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Voor je ligt de derde, herziene uitgave van ‘85 gram goede raad’, een boekje 

dat je wegwijs maakt in het reilen en zeilen van de gemeentelijke jeugdraden. 

De eerste uitgave, die dateert van maart 2002, was een onverhoopt succes. De 

tweede uitgave verzamelde nog meer informatie onder de noemer ‘120 gram 

goede raad’ en ook deze exemplaren waren op geen tijd de deur uit. Dit toont 

duidelijk aan dat er heel wat leeft in jeugdraadland. Met deze verbeterde uitgave 

willen we je nog beter van dienst zijn. 

Ben je een nieuwkomer in de jeugdraad, dan behoort dit boekje misschien tot je 

startpakket. Je nam alvast het goede voornemen om het te lezen en dat getuigt 

al zeker van je enthousiasme. Behoor je reeds tot het vertrouwde clubje liefheb-

bers, dan kan dit boekje een welkome opfrissing zijn van een aantal wettelijkhe-

den en nuttige tips.

Dit boekje is opgedeeld in drie grote delen. De eerste 8 hoofdstukken verza-

melen vaak gestelde vragen over de jeugdraad oftewel jeugdraad-FAQ’s, met 

daarbij telkens een klaar en duidelijk antwoord. Het negende hoofdstuk maakt 

je wegwijs in het kluwen van afkortingen en vreemde termen. Hoofdstuk 10 

schetst aan de hand van vragen en antwoorden het juridische kader, de wetten 

en decreten dus.

Heb je nog nood aan bijkomende informatie, dan kan de rits contactadressen 

van relevante organisaties, interessante websteks en de bibliografische lijst jou 

op weg helpen.

Deze brochure kwam tot stand in een coproductie van de provincie Vlaams-

Brabant, Chirojeugd Vlaanderen en JEMP, jeugddienst voor maatschappelijke 

participatie.

De redactieploeg.

�



�

De jeugdraad..................................................... p.	3

Samenstelling van de jeugdraad........................ p.	7

Structuur van de jeugdraad................................ p.	13

Taken van de jeugdraad..................................... p.	18

Adviestaak van de jeugdraad............................. p. 22

Relatie met de gemeente/context jeugdraad...... p.	27

Jeugdraden en geld........................................... p.	32

Timing jeugdbeleidsplanning............................. p.	36

Vreemde uitdrukkingen...................................... p.	38

Wetten en decreten............................................ p.	47

Lectuur............................................................... p.	52

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

10.

11.



  
 1.1.  Wat is een jeugdraad? 

De jeugdraad is een adviesraad, een gemeentelijk adviesorgaan.  Het is de officiële 

spreekbuis van de jongeren bij het gemeentebestuur.  Het is een verzameling jonge men-

sen die zich willen bekommeren om wat dat gemeentebestuur allemaal wel en niet be-

slist voor kinderen en jongeren.  Jongeren kunnen op die manier hun mening over het 

jeugdbeleid te kennen geven.  Want als je een beleid uitstippelt voor jongeren, kun je 

hen toch best even vragen wat zij zelf belangrijk vinden?  De jeugdraad geeft advies, op 

verzoek van het gemeentebestuur of uit eigen beweging, over alles wat de jongeren en 

het jeugdwerk aanbelangt.

Op die manier kan de jeugdraad het beleid beïnvloeden.  Dat advies kan gaan over 

subsidies en reglementen maar ook over fuifruimte, skate-infrastructuur, speelbossen, 

jeugdhuizen of fietspaden en aanplakborden.  De vraag naar wat een jeugdraad is, hangt 

nauw samen met wat een jeugdraad wil realiseren.  Dat kan bijvoorbeeld zo klinken: “De 

jeugdraad streeft ernaar kinderen, jongeren en het jeugdwerk in de gemeente te verster-

ken om hen actief deel te laten nemen aan en te laten participeren in het vormgeven van 

de gemeente en de maatschappij waarin ze leven.  Via de leden, jeugdverenigingen en 

andere geïnteresseerden en de vertegenwoordigende rol van de jeugdraad willen we de 

levensomstandigheden van kinderen en jongeren als burgers van de gemeente verbe-

teren.”

 1.2.  Is een gemeente verplicht een jeugdraad te hebben? 

Ja!  Tenminste: als ze graag geld zou krijgen voor haar jeugdbeleid.  Het ‘decreet ter 

ondersteuning en stimulering van het gemeentelijk, intergemeentelijk en provinciaal 

jeugdbeleid’ bepaalt dat bij het ontwerp van jeugdbeleidsplan ook het advies, al dan niet 

positief, van de erkende jeugdraad moet zitten.  En dat ‘moeten’, dat is een verplichting.  

Zonder jeugdraad geen advies.  De stem van jongeren krijgt op die manier een formele 

erkenning want participatie van jongeren in een gemeentelijk jeugdbeleid is 

een voorwaarde voor subsidiëring (decreet lokaal, hoofdstuk III, uitvoeringsbe-

sluiten, artikel 3, 3°).

Bovendien wil de Vlaamse overheid dat de opmaak van het JBP (jeugdbe-
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leidsplan) ernstig gebeurt, onder het toeziend oog en met inspraak van het jeugdwerk 

en de kinderen en jongeren (decreet lokaal, hoofdstuk I, artikel 5, §4).  Communicatieve 

planning heet dat.  Het jeugdbeleidsplan is een plan dat de gemeente opmaakt in sa-

menspraak met kinderen, jongeren en de jeugdraad van de gemeente.  In het plan komt 

te staan welke inspanningen de gemeente zal leveren voor de ondersteuning van het 

jeugdwerk, voor de invulling van de vrije tijd van kinderen en jongeren en voor de verbe-

tering van de situatie/positie van de jeugd in de gemeente de volgende drie jaar.  Zo vind 

je in het JBP doelstellingen over het verbeteren van jeugdlokalen of een doelstelling over 

de subsidies voor kadervorming, maar ook over de opbouw of de herstellingswerken van 

speelpleintjes.  Over al die zaken moeten jongeren hun zegje kunnen doen.  En zonder 

JBP geen subsidies van Vlaanderen.

 1.3.  Waarom aan een jeugdraad deelnemen? 

Je kunt er niet omheen.  De jeugdraad is een politiek orgaan en alleen al het p-woord 

doet (sommige) jongeren huiveren.  Maar deze keer gaat het niet over werkloosheid of 

internationale betrekkingen.  Nee, nu gaat het over de skateramp of de rondhangplek of 

het jeugdlokaal.  Over de dingen die dicht bij jongeren staan, dus.  Een beleid heeft hier 

geld voor en is meestal vragende partij om te horen hoe ze dat geld het beste kunnen 

gebruiken om die skateramp of dat lokaal in te richten.  Want wat voor nut heeft het om 

iets in te richten wat toch niet naar de zin van de jongeren is en dus ongebruikt blijft staan?  

Het probleem is echter dat vele volwassenen en ook de jeugdraad altijd willen vergade-

ren voor ze zaken beslissen.  Het houdt veel jongeren tegen om hun mening te zeggen, 

want een mening over hun leefwereld hebben ze zeker wel.  Daarom komt het erop neer 

om te blijven zoeken naar manieren om ook via andere wegen een mening te vragen.  

In kleinere, specifieke werkgroepen bijvoorbeeld, aan de hand van een graffititekening, 

met videobeelden...  dat staat niet tegenover het advies van de jeugdraad.  Integendeel, 

het kan er perfect binnen bestaan en kan ook aan de leden van de jeugdraad de nodige 

informatie verlenen om een gefundeerd advies uit te brengen.  De jeugdraad kan de 

(mede)regisseur zijn van het hele inspraakgebeuren in de gemeente.

Voor jeugdwerkorganisaties:
Je kunt de problemen van je vereniging (huisvesting, brandveiligheid, fuifzaal 

nodig,...) mee helpen oplossen.
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Je kunt een ideale context creëren om aan jeugdwerk te doen (speelbos, kampver-

voer,...).

Als leiding ben je zelf nog jongere en ook de leden van je vereniging zijn jongeren.  

Een betere leefwereld van jongeren is dus voor iedereen uit je vereniging een betere 

leefwereld.

Voor individuele jongeren:
Omdat je als individu ook wensen en verwachtingen hebt t.o.v. de gemeente waarin 

je leeft.

Omdat je zelf ook bruist van ideeën of omdat je je stoort aan bepaalde zaken in je 

gemeente.

 1.4.	 Wat moet een jeugdraad precies doen om erkend te 
	 worden door de gemeenteraad? 

Door de jeugdraad te erkennen, geeft de gemeenteraad aan dat hij het officiële gemeen-

telijke inspraakorgaan voor jongeren is.  Het decreet lokaal en provinciaal jeugdbeleid 

verplicht de gemeenten om uiterlijk 6 maanden na de installatie van een nieuwe gemeen-

teraad de jeugdraad opnieuw te erkennen of op te richten.  Dat moet dus elke 6 jaar 

opnieuw gebeuren.  Een gemeenteraadsbeslissing regelt de erkenning.  Die beslissing 

vermeldt (1) het feit dat de jeugdraad als adviesorgaan wordt erkend, (2) de doelstellin-

gen van de jeugdraad, (3) de materie waarover advies wordt gegeven op verzoek en uit 

eigen beweging, (4) de geboden ondersteuning: informatie, budget, ambtenaar,...

In diezelfde gemeenteraadsbeslissing kun je meteen je statuten (of een eventuele wijzi-

ging ervan) en de afsprakennota laten opnemen.  Maar dat hoeft niet, dat kan ook later.

De gemeenteraad is niet meer verplicht die gemeenteraadsbeslissing over te maken aan 

de afdeling Jeugd van het agentschap Sociaal-Cultureel Werk voor Jeugd en Volwasse-

nen.  Bij twijfel of klachten kan de afdeling Jeugd altijd de erkenning opvragen.

Het staat elk gemeentebestuur en elke jongere vrij om een ander orgaan op te richten met 

een gelijkaardige functie dat erkend kan worden door de gemeenteraad.  De 

jeugdraad van nu is dus niet zeker dat hij ook de volgende 6 jaar dé jeugdraad 

zal zijn.

•

•

•

•
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 1.5.  Jeugdraad: feitelijke vereniging of vzw? 

Een jeugdraad is een groep jonge mensen die iets willen bereiken zonder daarbij winst 

te beogen.  Zo’n vereniging kan twee soorten structuur aannemen: die van een feitelijke 

vereniging of die van een vzw.  Er is geen goeie of slechte, beide hebben hun voor- en 

nadelen.  Wat een voordeel is voor de ene, is een nadeel voor de andere.  We zetten er 

enkele van op een rijtje en dan is het aan de jeugdraad om te kiezen welke structuur bij 

hun werking past.

Voor de vzw:
De oprichting kost geld.

Het geeft heel wat administratieve rompslomp zoals publicatie van oprichting en statu-

ten in het Staatsblad.

Je moet je houden aan de vzw-wetgeving en daarom moet je aan een aantal voor-

waarden voldoen op het gebied van structuur, zoals de installering van een Algemene 

Vergadering en een Raad van Bestuur.

In de meeste gevallen neemt een vereniging een vzw-structuur aan wanneer ze over 

veel geld of over onroerend goed beschikt, zoals gebouwen of een terrein.

Slechts hier en daar heeft een jeugdraad een vzw-structuur.  Ze hebben daar om wel-

bepaalde redenen toe beslist.  De jeugdraad wilde misschien meer onafhankelijkheid 

van het gemeentebestuur.  Of de penningmeester is er bijvoorbeeld eens met de kas 

vandoor gegaan en ze willen dat voortaan vermijden.  (Trouwens: een oplossing hier-

voor is dat het gemeentebestuur gaat optreden als rechtspersoon om op die manier 

het geld terug te vorderen.)

Doe je niks, dan ben je een feitelijke vereniging:
Je kunt niet optreden als rechtspersoon en je bent persoonlijk aansprakelijk.  Daar 

moet je niet meteen ongerust over worden.  Op die manier kun je gerust verder.  Een 

overgrote meerderheid van de jeugdraden gaat door het leven als feitelijke vereniging, 

gewoon omdat dat de meest eenvoudige en makkelijkst werkbare structuur is.

Hoe dan ook, misschien stof voor een denkoefening?
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 2.1.  Wie mag er in de jeugdraad zitten? 

In het ‘decreet lokaal en provinciaal jeugdbeleid’ staat zeer duidelijk wie al dan niet lid 

kan zijn: 

afgevaardigden van de geïnteresseerde plaatselijke of intergemeentelijke jeugdwerki-

nitiatieven die een actieve werking of rekrutering kunnen aantonen binnen het grond-

gebied van de gemeente in kwestie;

geïnteresseerde jeugd uit de gemeente, gecoöpteerd door de gemeentelijke 

jeugdraad.

Toch even op een rijtje zetten wat hierbij kan komen kijken:
Het jeugdbeleidsplan zou duidelijk moeten maken welke verenigingen in jullie gemeen-

te als jeugdwerk beschouwd worden.

De individuele kinderen en jongeren die deel willen uitmaken van de jeugdraad worden 

gecoöpteerd door de jeugdraad.  Dat wil zeggen dat de jeugdraad hen toestemming 

geeft om deel uit te maken van de vergadering.

De jeugdraden kunnen in hun statuten of hun huishoudelijk reglement de groep kinde-

ren en jongeren beperken.  Dat kan een interessante optie zijn als het grote aantal de 

werking onmogelijk maakt.

Over de verhouding tussen afgevaardigden van jeugdverenigingen en individuele jon-

geren zegt het decreet niks.  Je kunt dat eventueel zelf vastleggen in je statuten (bv. 

minstens 5% van de jeugdraadsleden moeten individuele jongeren zijn, of het aantal in-

dividuele jongeren mag niet meer zijn dan 1/3 van het totale aantal jeugdraadsleden).

Als in de jeugdraad alleen mensen van het jeugdwerk zitten, is dat op zich geen pro-

bleem, als er in de statuten maar openheid naar andere jongeren gewaarborgd is.

Politieke mandatarissen kunnen geen lid zijn van de gemeentelijke jeugdraad.

Specifiek voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest gaat het over hoofdzakelijk Neder-

landstalige jeugdwerkinitiatieven en Nederlandstalige kinderen en jonge-

ren.

Een jeugdvereniging is niet verplicht om naar de jeugdraad te komen, maar 

de jeugdraad mag geen enkel jeugdwerkinitiatief uitsluiten.

1.

2.
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 2.2.	 Horen politieke jongerenverenigingen 
	 in de jeugdraad thuis? 

Als de politieke jongerenbewegingen in het JBP erkend zijn als jeugdwerk, dan mag je 

ze niet uitsluiten.  Bijkomend stelt het Cultuurpact dat je geen enkele vereniging mag uit-

sluiten op basis van haar ideologie of filosofie, ‘op voorwaarde dat zij de principes en de 

regels van de democratie aanvaardt en naleeft’.  Dat laatste kun je nog versterken door in 

de statuten de erkenning van de Rechten van de Mens en/of het Verdrag van de Rechten 

van het Kind te laten opnemen.  Toch nog even een verschil duiden.  

Politiek mandataris: iemand die verkozen is om een politieke taak uit te oefenen, in 

dit geval een gemeenteraadslid.

Politieke jongere: iemand die in het bezit is van een lidkaart van een politieke jonge-

renvereniging, maar die niet noodzakelijk een mandaat uitoefent.  

We willen je wijzen op een aantal aandachtspunten wanneer je al dan niet beslist om 

politieke jongeren op te nemen in de jeugdraad.  

De jeugdraad kan een partijpolitiek imago krijgen en/of sterk op een minigemeente-

raad beginnen lijken.  Jongeren die lid zijn van een politieke jongerenvereniging heb-

ben namelijk contacten met de politieke fracties in jullie gemeente.  Dat brengt toch 

een bepaalde gevoeligheid met zich mee, zeker wanneer er sprake is van belangen-

vermenging (als gemeenteraadsleden hun politieke agenda willen realiseren via de 

jeugdraad).  

Een goede samenwerking met politieke jongerenverenigingen kan echter ook positief 

zijn.  Als zij mee strijden voor de zaak van de jongeren in de gemeente, dan is dat voor 

de jeugdraad een extra troef.  Die jongeren hebben contacten met politieke fracties in 

jullie gemeente en kunnen op die manier gemeenteraadsleden informeren over het 

jeugdbeleid en hen ervoor warm maken.  

Neem ook het geven van stemrecht en toekennen van bepaalde functies aan leden 

van politieke jongerenbewegingen grondig op in jullie denkoefening.  Afspraken die je 

hierover maakt, kun je best opnemen in je statuten of het huishoudelijk reglement. 

Een tip bij het geheel: zorg dat je jeugdraad voldoende evenwichtig is 

samengesteld.  Een goede balans van geïnteresseerde individuele jonge-

ren en vertegenwoordigers van het jeugdwerk zorgt ervoor dat geen enkele 

groep jongeren het overwicht heeft op een vergadering.  Zo vermijd je dat de 

jeugdraad maatregelen moet nemen tégen bepaalde groepen.

•

•

•

•
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 2.3.  Mogen er ook kinderen in de jeugdraad zitten? 

Dat mag.  Het is van het allergrootste belang dat kinderen ook kunnen participeren aan 

het beleid.  De vraag die we ons echter moeten stellen is of de jeugdraad daarvoor het 

beste kanaal is.  Dát denken we dus niet.  De jeugdraad heeft wel de taak om mee na 

te denken over participatiemethoden die wél geschikt zijn voor kinderen.  Bij het onder-

zoekscentrum Kind & Samenleving hebben ze heel wat ervaring met kinderparticipatie.  

We willen er wel op wijzen dat het betrekken van kinderen en hun meningen bij het ad-

vieswerk dat laatste rijker en breder gedragen maken.

 2.4.  Kan de schepen van jeugd lid zijn van de jeugdraad? 

Nee.  Volgens het decreet kan de schepen van jeugd geen stemgerechtigd lid zijn van 

de jeugdraad.  Ook andere gemeenteraadsleden of politieke mandatarissen kunnen dat 

niet.  De adviesvrager (het college van burgemeester en schepenen) en de adviesgever 

(de jeugdraad) kunnen niet dezelfde zijn.  De schepen kan wel aanwezig zijn als waarne-

mer, om te weten wat er leeft, om een toelichting te geven of op vragen te antwoorden.  

Op die manier kan informatie vlot doorstromen van jeugdraad naar gemeentebestuur en 

omgekeerd.  In elk geval mag een schepen niet meestemmen of adviezen ondertekenen.  

De jeugdconsulent(e) trouwens ook niet, aangezien hij of zij als ambtenaar formeel gezien 

deel uitmaakt van het gemeentebestuur (= de adviesvrager).  Als door de aanwezig-

heid van de schepen de jeugdraadsleden niet vrijuit kunnen spreken of te veel beïnvloed 

worden, dan kan het overleg tussen schepen en jeugdraad beter op een andere manier 

plaatsvinden.  Afspraken over de aanwezigheid van de schepen of andere politici als 

waarnemers kun je opnemen in de afsprakennota (zie ook ‘Relatie met de gemeente’).

 2.5.  Is er een leeftijdsgrens voor jeugdraadsleden? 

Niet bij decreet.  De jeugdraad bepaalt de leeftijdsgrens van de leden zelf in haar statu-

ten.  De meeste gemeenten nemen 30 jaar als maximumleeftijd, provinciaal is dat 35.  Op 

Vlaams niveau staat er geen beperking op de leeftijd.
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 2.6.  Sekse in de jeugdraad: 
	 hoe zit het met de man-vrouwverhouding? 

Jeugdraden worden ‘geregeld’ in het Vlaamse ‘decreet lokaal en provinciaal jeugdbeleid’.  

In dat decreet is geen enkel artikel opgenomen dat de samenstelling van de jeugdraad op 

basis van de man-vrouwverhouding bepaalt.

Die materie wordt wel geregeld in het gemeentedecreet – dat is Vlaamse wetgeving en 

zeker ook van toepassing op lokale jeugdraden.  Art. 200 §2 bepaalt dat ten hoogste 2/3 

van de leden van een adviesraad van hetzelfde geslacht mag zijn.

Voorbeelden van andere raden die ook moeten voldoen aan de regel zijn de senioren-

raad, de welzijnsraad en de gezinsraad, maar ook de kindergemeenteraad, aange-

zien kindergemeenteraden niet op Vlaams niveau geregeld worden!  Ook de Vlaamse 

jeugdraad moet voldoen aan de 2/3-regel.  De reden daarvoor ligt in het decreet Vlaams 

jeugdbeleid.  In tegenstelling tot bij de lokale jeugdraden (decreet lokaal en provinciaal 

jeugdbeleid) is dat bij de Vlaamse jeugdraad (decreet Vlaams jeugdbeleid) wel opgeno-

men als voorwaarde.

 2.7.  Moet je in de gemeente wonen om lid te kunnen zijn 	
	 van de jeugdraad? 

Dat beslist de jeugdraad helemaal zelf in zijn statuten – met achteraf de goedkeuring 

van de gemeenteraad, natuurlijk!  In de praktijk vragen de meeste jeugdraden enkel dat 

je betrokken bent bij het lokale jeugdbeleid.  Je moet er dus niet per se wonen.  Let op: 

sommigen verplichten het toch.

 2.8.  Kan de gemeenteraad bepalen wie al dan niet lid wordt? 

Nee.  Het jeugdwerk stelt zelf zijn afgevaardigden aan en verder is het aan de jeugdraad 

om mensen te coöpteren (= kiezen als lid).  De gemeenteraad moet natuurlijk wel de 

statuten goedkeuren, waarin staat hoe de jeugdraad wordt samengesteld.  De gemeente-

raad kan dus wel in grote lijnen mee ‘beslissen’ over de samenstelling.  Voor een goede 

verstandhouding is het aan te raden om jaarlijks de leden van de jeugdraad 

aan het gemeentebestuur mee te delen.  Soms is dat ook opgenomen in de 

statuten.
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 2.9. 	Mag je lid zijn van de jeugdraad als je niet bij 
	 een vereniging bent aangesloten? 

Absoluut, jeugdraden zijn in veel gevallen op zoek naar individuele jongeren.  Het zijn 

gewoon geïnteresseerde jongeren uit de gemeente die willen meewerken aan het jeugd-

beleid.  De jongere die voor een jeugdvereniging in de jeugdraad zit, vertegenwoordigt 

de vereniging en de mening van de leden van de vereniging in de jeugdraad.  Het is 

belangrijk dat beide groepen aanwezig zijn.  Ze versterken elkaar en zo vermijd je als 

jeugdraad het etiket van ‘jeugdwerkraad’.

 2.10.  Hoe kunnen we als jeugdraad leden werven? 

Leden werven voor de jeugdraad is geen evidente zaak.  Vertegenwoordigers van vereni-

gingen en individuele jongeren moeten verschillend aangepakt worden.  Hieronder een 

paar tips.  Voor meer informatie verwijzen we je naar de brochure “Ledenwerving” die je 

gratis kunt downloaden op www.jemp.be. 

Jeugdwerkvertegenwoordigers:
Breng een bezoek aan de leidingsvergadering van de organisaties van je gemeente.

Toon aan dat de aanwezigheid van hun vereniging belangrijk is voor de jeugdraad en 

voor de vereniging zelf.

Probeer ‘gepensioneerde’ jeugdwerkers te overtuigen om na hun leidingscarrière ook 

nog als individuele jongeren deel te nemen aan de jeugdraad.

Individuele jongeren:
Spreek mogelijk geïnteresseerde jongeren gericht en persoonlijk aan.

Individuele jongeren stromen vaak door vanuit een werkgroep die rond één specifiek 

thema werkt.  In zo’n werkgroep kunnen ze de liefde voor het algemene jeugdbeleid 

te pakken krijgen.

•

•

•

•

•
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De jeugdraad kan op de volgende manier een ruimere groep jon-
geren bij zijn werking betrekken:

Thema’s aanpakken die alle kinderen en jongeren in een gemeente aanbelangen

Activiteiten organiseren met een lage instap

Kansen geven aan jongeren om door te groeien in de jeugdraadwerking / in het jeugd-

beleid

Zorgen voor een positieve uitstraling naar jongeren toe

Samenwerken met leerlingenraden

 2.11.	Vertegenwoordigt de jeugdraad alle jongeren van 
	 de gemeente? 

Neen, dat zal nooit lukken.  Daarvoor zouden alle jongeren in de jeugdraad moeten zitten: 

een individuele jongere vertegenwoordigt alleen zichzelf – al vertegenwoordigt hij of zij 

soms ook een informele groep (bv. skaters).  Trouwens, ook bij jeugdverenigingen is het 

nog maar de vraag of de hele ploeg wordt bevraagd en geïnformeerd.  In plaats van je 

af te vragen ‘wie’ je vertegenwoordigt, kun je je beter concentreren op ‘hoe’ je de jeugd 

vertegenwoordigt.  Jeugdraadsleden zijn ook jong en kennen daardoor de leefwereld van 

jongeren of hebben er toch voeling mee.  Net dat maakt een jeugdraadslid een deskun-

dige om advies te geven.

2.12.  ‘Onze’ of ‘hun’ jeugdraad? 

Voor heel wat jongeren die jaren naar een jeugdbeweging zijn geweest, is het bijna een 

natuurlijke stap om leiding te worden in die zelfde beweging.  Met de jeugdraad zit dat 

helemaal anders.  Je wordt niet ‘van nature’ lid.  De jeugdraden die goed functioneren 

zijn jeugdraden waarvan de leden het gevoel hebben dat het hún jeugdraad is en niet 

‘iets van de gemeente’.  Dat betekent meteen ook dat de jeugdraad zo vrij mogelijk moet 

kunnen handelen en niet mag worden aangestuurd door de gemeente.  Als de aansturing 

gebeurt door de leden, dan hebben ze het gevoel dat het hun jeugdraad is.  Dat is wat we 

bedoelen met eigenaarschap: de leden zijn de eigenaars.

•

•

•

•

•



  
 3.1.  Onze jeugdraad bestaat uit een Algemene Vergadering en 	
	 een Dagelijks Bestuur.  Moet dat zo? 

Neen, dat moet niet op die manier.  Maar het gebeurt op vele plaatsen zo.  De jeugdraad 

is volledig vrij in het bepalen van zijn structuur.  Hierover is wettelijk niets bepaald.  Som-

mige jeugdraden roepen, naast de Algemene Vergadering en het Dagelijks Bestuur, ook 

nog werkgroepen, commissies, taakgroepen en jeugdfora in het leven.

De structuur van de jeugdraad mag niet in steen gebeiteld zijn.  Je moet kunnen in-

spelen op nieuwe situaties.  Tegelijk moet het wel eenvoudig en doorzichtig zijn.  Een 

jeugdraadvoorzitter die een uur nodig heeft om de structuur uit de doeken te doen, zit op 

het verkeerde spoor.  Je structuur kun je ter informatie voorleggen aan de gemeenteraad, 

als onderdeel van jullie statuten.  Besluit je echter tot een vzw-structuur, dan moet je een 

Algemene Vergadering hebben en een Raad van Bestuur.

 3.2.  Hoe kan een jeugdraad opgebouwd worden? 

Om de structuur van je jeugdraad op te bouwen, kun je kiezen uit een hele reeks bouw-

stenen welke je gebruikt en welke niet.  Het aanbod:

De Algemene Vergadering: Waarschijnlijk de enige bouwsteen die in elke 

jeugdraad voorkomt.  Het is de samenkomst van alle leden van de jeugdraad.  De 

frequentie van samenkomst kun je zelf bepalen.

De Kern/het Bestuur/de Raad van Bestuur/...: Er zijn evenveel namen als 

uitwerkingen voor.  Meestal komt ‘de kern’ vaker samen dan de AV.  Het is die groep die 

de AV’s voorbereidt en evalueert.  Meestal staan ze ook in voor de uitvoering van wat er 

in de AV werd beslist en voor het ‘beheer’ van de jeugdraad.

De Stuurploeg: Sommige jeugdraden werken ook met een stuurploeg.  Dat is een 

vergadering tussen de AV en ‘de kern’.  In dat geval zal ‘de kern’ zich beper-

ken tot het ‘beheer’ van de jeugdraad en zal de stuurploeg de inhoudelijke 

werkzaamheden op zich nemen.

Werkgroepen: Voor bepaalde specifieke thema’s kun je een werkgroep 

•

•

•

•
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oprichten.  Specialisten ter zake kunnen dan de inhoudelijke standpunten voorberei-

den.  De werkgroepen kunnen ad hoc (tijdelijk) zijn of permanent.  Enkele voorbeelden: 

werkgroep Skate, werkgroep Kansarmoede,...

Deelraden: Die zijn te vergelijken met werkgroepen, alleen behandelen deelraden 

geen thema’s maar wel een bepaald gebied.  Dat kan een wijk zijn, een deelgemeen-

te,...  Meestal zijn die deelraden permanent en worden ze overkoepeld door de ge-

meentelijke jeugdraad (dat laatste moet volgens het decreet).  Verder zegt het decreet 

dat er uit de verschillende deelraden telkens minstens één vertegenwoordiger moet zijn 

in de gemeentelijke jeugdraad (decreet lokaal hoofdstuk III, art. 10, §1).

 3.3.  Open/halfopen/gesloten, hoe zit het nu? 

De jeugdraad zelf kan kiezen of hij open of halfopen is.  Een kleine definitie...

Gesloten: alleen jeugdwerkers kunnen lid zijn.  Dat kan niet meer volgens het decreet.

Halfopen: vult de jeugdwerkers aan met een vast aantal (percentage) geïnteresseerde 

jongeren.

Open: iedereen kan lid worden, geen beperkingen.  De meeste jeugdraden kiezen 

voor een volledig open werking.

 3.4.	 De vertegenwoordiging van onze vereniging gebeurt via 
	 een beurtrol.  Is dat een goed idee? 

“Hoe meer mensen de jeugdraad en de werking ervan kennen, hoe beter.”  Toch willen we 

waarschuwen voor de beurtrol.  Om een maximaal resultaat te bereiken voor de jeugdraad 

en de vereniging die vertegenwoordigd wordt, is er best een vaste vertegenwoordiger.  Zo 

kan er gesproken worden met kennis van zaken en wordt de vergadering niet telkens 

opgehouden door wéér dezelfde uitleg.  Andere geïnteresseerde leidingsmensen kunnen 

natuurlijk altijd meekomen naar de jeugdraad of als individuele jongere lid worden.

•

•
•

•



 3.5.  Moet een jeugdraad statuten hebben? 

In feite niet.  Maar als je officiële partner van het gemeentebestuur wilt zijn, moet je wel 

de erkenning hebben van de gemeenteraad.  Dát moet dan weer op basis van een docu-

ment dat vertelt hoe de jeugdraad is samengesteld, hoe hij werkt, enzovoort.  Het is in het 

voordeel van de jeugdraad dat er statuten en dus afspraken opgesteld worden.  Besluit 

je tot een vzw-structuur, dan moet je sowieso statuten hebben.  Ze behandelen het kader 

waarbinnen de jeugdraad werkt, de buitenkant eigenlijk.

Ze bevatten:

De oprichting: benaming en zetel

De doelstellingen van de jeugdraad: 

Dan gaat het natuurlijk over: advies uitbrengen over jeugd- of jeugdwerkbeleid, op 

verzoek of uit eigen beweging.  Maar je kunt het ook verruimen met bv.

Samenwerking en overleg bevorderen tussen jeugdwerkinitiatieven

Interesse voor het gemeentelijk beleid en inspraak bij kinderen en jongeren bevor-

deren

Bepaalde inspraak-/participatieprojecten voor kinderen en jongeren coördineren/

(mee)regisseren

De structuur
Bijvoorbeeld: Algemene Vergadering en Dagelijks Bestuur, werkgroepen, driejaarlijks 

jeugdforum,...

De samenstelling van de Algemene Vergadering
Wie is lid?  Hoeveel afgevaardigden per vereniging, hoeveel individuele jongeren,...?

Procedure van samenstelling: duur van het mandaat, leeftijdsgrenzen, hoe worden 

voorzitter en Dagelijks Bestuur gekozen,...?

De manier van beslissen: bij welke meerderheid zijn beslissingen goedgekeurd 

(2/3, 50%,...)?  Met hoeveel moet je minstens zijn opdat een beslissing geldig is?  

(Dat aantal wordt quorum genoemd.)  

De statuten worden voorgelegd aan de gemeenteraad.  Bij elke wijziging moet 

dat dus opnieuw gebeuren.

•
•

»

»

»

•

•
»

»

»
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 3.6.	 Wat is dan een huishoudelijk reglement en 
	 een afsprakennota? 

In de praktijk gebruiken jeugdraden ‘statuten’, ‘huishoudelijk reglement’ en ‘afspraken-

nota’ nogal eens door elkaar.  Daarom deze verduidelijking.  

Waar de statuten handelen over de structuur van de jeugdraad, de ‘buitenkant’, dan 

regelt het huishoudelijk reglement eerder ‘de binnenkant’, de interne werking.  Bijvoor-

beeld: taakverdeling binnen het Dagelijks Bestuur; werking van de werkgroepen; manier 

van uitnodigen, verslaggeving, opstellen agenda; taken van de voorzitter;...  Een huis-

houdelijk reglement bevat interne afspraken en moet niet aan de gemeenteraad worden 

voorgelegd.  De jeugdraden kunnen ze dan ook op elk moment aanpassen.  

Een afsprakennota regelt het verkeer tussen jeugdraad en gemeentebestuur.  Dat is niet 

afdwingbaar ten opzichte van een gemeentebestuur.  Het feit dat je samen aan tafel zit om 

afspraken te maken, wil wel al iets zeggen over de waarde die beide partijen (de schepen 

van jeugd en de jeugdraad) eraan hechten.  Over de volgende zaken moeten er, bij de-

creet, verplicht afspraken komen (decreet lokaal, titel II, hoofdstuk 3, art. 14):

de manier waarop de jeugdraad informatie krijgt doorgespeeld;

de termijn waarbinnen het college een gemotiveerd antwoord geeft op een advies;

hoe de jeugdraad zijn werking openbaar zal maken (bijvoorbeeld: eigen website, vaste 

bladzijde in het gemeentelijk infoblad,...).

Verder kun je ook afspraken maken over:

de aanwezigheid van schepen en gemeenteraadsleden op de jeugdraad;

het jaarlijks doorgeven van de adressenlijst;

over welke beleidsdomeinen het college advies zal vragen;

de logistieke ondersteuning door het gemeentebestuur, bijvoorbeeld het gebruik van 

vergaderlokalen, werkingsmiddelen,...

Op www.jemp.be vind je voorbeelden van al die documenten.

•

•

•

•

•

•

•
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 3.7.  Is het aanstellen van een voorzitter, secretaris en 
	 penningmeester verplicht? 

Weer ligt de beslissing hierover volledig in het kamp van de jeugdraad zelf.  Niets dwingt 

de jeugdraad om die functies aan te stellen.  Vind je bijvoorbeeld niemand die penning-

meester wil zijn, dan is dat geen probleem.  De functies zijn echter niet helemaal uit de 

lucht gegrepen.  Voorzitter en secretaris zijn immers nodig om de vergaderingen goed 

te laten verlopen en er moet iemand zijn die zich met de financiën bezighoudt.  Daarom 

hebben vele jeugdraden die functies officieel gemaakt.  In de meeste gevallen is de se-

cretaris een ambtenaar van de jeugddienst.  Maar nog eens: je bent er niet toe verplicht.  

Als je die functies wilt benoemen binnen je jeugdraad kun je zelf kiezen hoe je die taken 

invult.  Ook hoe ruim de invulling van de taken is, bepaal je zelf: een secretaris kan enkel 

instaan voor het verslag maar hij of zij kan ook instaan voor het volledige secretariaat van 

de jeugdraad.

 3.8.  Kan de jeugdraad gesubsidieerd worden? 

Ja, de jeugdraad kan van het gemeentebestuur probleemloos subsidies ontvangen.  In 

de meeste gevallen kent de gemeente het geld op naam – ‘ad nominatum’ – toe aan de 

jeugdraad.  Ook via een reglement de jeugdraad gemeentesubsidies krijgen.  Meestal 

vind je in dat document ook de regeling voor andere raden terug.  Die subsidie is niet ver-

plicht.  Het gemeentebestuur is wel verplicht zijn adviesraden te ondersteunen met een 

ambtenaar.  Voor jeugd is dat de jeugdconsulent.  De werkingskosten van de jeugdraad 

kunnen ook verrekend worden op de gewone werkingskosten van de jeugddienst.  Als 

je als jeugdraad een subsidie krijgt gestort op een eigen rekening, dan heb je wel meer 

autonomie om eigen activiteiten te organiseren.

17
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 4.1.  Wat zijn de belangrijkste opdrachten van de jeugdraad? 

Het jeugdbeleid adviseren

Het jeugdbeleid mee vorm geven

Overleg coördineren

Jeugdwerk en jeugd op diverse fora in de gemeente (en daarbuiten) vertegenwoor-

digen

Activiteiten organiseren

De uitvoering van het jeugdbeleidsplan opvolgen 

 4.2.  Wat houden die taken dan in? 

Het jeugdbeleid adviseren
Het gemeentebestuur is verplicht advies te vragen over jeugdbeleid.  De jeugdraad 

heeft altijd het recht om op eigen initiatief advies te geven over alles wat de jeugd of het 

jeugdwerk aanbelangt.  Desgevallend is het gemeentebestuur in het kader van de ‘open-

baarheid van bestuur’ verplicht te motiveren waarom ze afwijkt van de adviezen van de 

jeugdraad.

Het jeugdbeleid mee vormgeven
Dat betekent inspraak organiseren over het jeugdbeleid, participeren in het jeugdbeleid.  

De jeugdraad staat mee in voor de organisatie van het overleg en de inspraak bij de voor-

bereiding en de uitvoering van het jeugdbeleid, en vooral bij de opmaak en de uitvoering 

van een gemeentelijk jeugdbeleidsplan.

Overleg en coördinatie is een andere opdracht.  De jeugdraad is voor het jeugdwerk een 

uitstekende plek om:

gezamenlijk tot afspraken te komen (bv. kampvervoer, fuifkalender,...);

programma’s uit te wisselen of op elkaar af te stemmen;

gewoon om bij te babbelen.

1.

2.

3.

4.

5.

6.

•

•

•



Vertegenwoordigen van het jeugdwerk en jeugd
Heel wat fora willen – hoe langer hoe meer, trouwens – de stem van kinderen, jongeren 

en hun verenigingen horen: andere adviesraden, bij de opmaak van andere sectorale 

plannen,...  De jeugdraad kan die vertegenwoordigingen organiseren.

Activiteiten organiseren 
De activiteiten die de jeugdraad organiseert, bieden best een meerwaarde en zijn aanvul-

lend op de initiatieven die het bestaande jeugdwerk al neemt: activiteiten die spiksplin-

ternieuw zijn of activiteiten die de medewerking van alle verenigingen vereisen.  Meestal 

gaat het om spel-, sport-, culturele en ontspanningsactiviteiten; soms ook een vormings- 

of informatiemoment of de uitgave van een brochure.  Het opzetten van een gezamenlijk 

initiatief kan aangename gevolgen hebben: de groepssfeer binnen de jeugdraad en het 

profiel naar de buitenwereld toe kan versterkt worden.  Je kunt zo op een andere manier 

dan via advieswerk aan de buitenwereld laten zien wat je als jeugdraad in je mars hebt en 

het kan extra jongeren aantrekken.

Het jeugdbeleidsplan en de uitvoering ervan opvolgen
Het jeugdbeleidsplan is één van de belangrijkste, zo niet hét belangrijkste instrument 

om aan lokaal jeugdbeleid te doen.  Eénmaal goedgekeurd komt het erop aan om als 

jeugdraad regelmatig stil te staan bij de uitvoering ervan.

Een goede mix
Elke jeugdraad legt zijn eigen accenten.  Een goed evenwicht tussen actie en beleid 

is gezond.  Het doel van de jeugdraad als adviesorgaan mag niet uit het oog verloren 

worden, maar de betrokkenheid van de jongeren bij de jeugdraad is een even groot aan-

dachtspunt.  Daarom is het goed om jaarlijks de bezigheden van de jeugdraad met zoveel 

mogelijk jongeren te evalueren en te plannen.
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 4.2.  Welke spelers staan er op het veld van 
	 het lokale jeugdbeleid? 

De jeugdraad heeft verschillende partners, die ook begaan zijn met het jeugd(werk)beleid 

in de gemeente: de jeugdconsulent(e), de schepen van jeugd, het jeugdwerk en ten 

slotte de kinderen en jongeren zelf.  (Zie ook hoofdstuk 6: Relatie met de gemeente)

De gemeentelijke jeugddienst en de jeugdconsulent zijn in de gemeente het loket voor de 

jeugd.  Tot de taken van de jeugddienst behoren: uitvoering van een vrijetijdsbeleid, on-

dersteuning van de inspraak (o.a. werking van de jeugdraad), opmaak en uitvoering van 

het jeugdbeleidsplan in overleg met alle partners én werken aan een breder jeugdbeleid.  

Voor de jeugdraad verzorgt de gemeentelijke jeugdconsulent(e) o.a. het secretariaat, 

d.w.z. post bezorgen; uitnodigingen en verslagen opmaken en versturen; vergaderinfra-

structuur ter beschikking stellen; het taak- en groepsproces van de jeugdraad in de gaten 

houden; jeugdraadsleden rekruteren, begeleiden en motiveren;...

De schepen van jeugd is binnen het college van burgemeester en schepenen de pleit-

bezorger voor de jeugd.  Voor een goed zicht op het geheel en een goede informatie-

doorstroming moet er tussen de schepen van jeugd, de jeugddienst en de jeugdraad 

regelmatig overleg plaatsvinden.

De grote motor van de jeugdraad was, is en blijft het jeugdwerk.  Jeugdraden zijn er his-

torisch uit gegroeid.  Vertegenwoordiging vanuit het jeugdwerk mag echter geen verplicht 

nummer zijn.  Met enthousiaste en betrokken jeugdwerkers komen we veel verder.

De kinderen en jongeren zijn de bestaansreden van de jeugdraad.  De jeugdraad hoeft 

en kan ze niet allemaal vertegenwoordigen, maar om goede adviezen te geven, heeft hij 

veel voelsprieten nodig.  Kinderen en jongeren kunnen via deelprojecten en werkgroepen 

betrokken worden bij de werking.  Dat maakt de instap naar de beslissende Algemene 

Vergadering een stuk gemakkelijker.  De jeugdraad kan ook wel op andere manieren 

kinderen en jongeren hun zegje laten doen.
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 4.3.  Moet de jeugdraad het jeugdbeleidsplan schrijven? 

Nee.  Officieel moet het gemeentebestuur het JBP schrijven.  Het is tenslotte hun beleid, 

want uiteindelijk neemt de gemeenteraad de beslissing.  Zij kan hiervoor een beroep doen 

op de jeugdconsulent(e) of een andere ambtenaar.  Het is wel zo dat het plan opgesteld 

moet worden in een proces van ‘communicatieve planning’ (zie hoofdstuk 9: Vreemde 

uitdrukkingen).  Kinderen, jongeren, jeugdverenigingen en bevoorrechte getuigen krij-

gen een belangrijke stem bij het opstellen van het beleidsplan.  Daarom richt het bestuur 

meestal een stuurgroep op om het JBP op te stellen, maar dat is niet verplicht.  Alleszins 

moet er een behoeftepeiling plaatsvinden bij het jeugdwerk en moet de jeugdraad advies 

geven over het plan.  Vaak legt de stuurgroep al halverwege de doelstellingen voor aan 

de jeugdraad om te weten of ze op de goede weg zitten.

Als gemeenten nalaten om een JBP op te stellen, ook na een aanmaning van de afdeling 

Jeugd, dan kan het jeugdwerk zelf een jeugdbeleidsplan opstellen.  Het jeugdwerk krijgt 

hiervoor slechts 80 % van de middelen die normaal voor de gemeente voorzien zijn.  Hun 

plan moet ook niet zo uitgebreid zijn.  Het eerste hoofdstuk, namelijk het jeugdwerkbeleid 

behandelen, is voldoende (titel II hfdst1 art 7 $2).
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 5.1.  Moet de jeugdraad advies geven over alles 
	 wat jeugd aanbelangt? 

Moeten niet, mogen wel.  Wellicht betekent dat iets te veel hooi op de vork van de 

jeugdraad.  Er zijn immers al flink wat verplicht af te werken nummers in de jeugdraad-

werking ingebouwd.  Realistisch gezien is het daarom misschien geen slecht idee om je 

eens af te vragen onder welke thema’s en onderwerpen jullie zeker je schouders willen 

zetten.  Naast de verplichte nummers (verantwoordingsnota en jeugdbeleidsplan) kun je 

in de afsprakennota met het gemeentebestuur overeenkomen waarover de jeugdraad 

advies moet en mag geven.  Maar de jeugdraad heeft altijd het recht om advies te geven 

op eigen initiatief over alles wat jeugd of jeugdwerk aanbelangt 

 5.2.  Wat is een goed advies? 

Een goed advies krijg je als je de volgende regels in acht neemt.

Iedereen is goed geïnformeerd, het liefst vooraf.  Om een stevige discussie neer te zet-

ten, moet je immers goed voorbereid zijn.  Je moet de zaak al eens overdacht en vanuit 

zoveel mogelijk hoeken bekeken hebben.

Verzamel gegevens en standpunten. Je hebt al eens gepolst bij kinderen en jongeren 

en misschien heb je al eens een verwant dossier bekeken bij de jeugdconsulent of 

een naburige jeugdraad.  Of je gaat te rade bij een expert.  Je weet wie de betrokken 

partijen zijn en kent hun standpunt.  In ieder geval heb je het recht om bij het gemeen-

tebestuur aan te kloppen voor de nodige informatie (zie ook ‘Verwachtingen t.o.v. de 

gemeente’).

Verzamel stevige argumenten om jullie stelling kracht bij te zetten.  Hou er rekening mee 

dat de andere partij dat ook zal doen.  Probeer je in te leven in hun situatie en op die 

manier op hun argumenten te anticiperen.

Trek voldoende tijd uit.  Een jeugdraadvergadering mag niet tot middernacht duren om 

een advies bij elkaar te schrijven.  Je kunt het kort bespreken en bijvoorbeeld 

doorverwijzen naar een open werkgroep.  Of je neemt het een volgende ver-

gadering weer op, waar je het ontwerpadvies definitief maakt.

Wees duidelijk en overzichtelijk.  Licht de verschillende overwegingen grondig 

toe.  Een advies is een tekst, een brief zo je wil.  Het is niet een kopie van het 

•
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verslag.  Je kunt hierin eventueel ook een onderhoud vragen met het schepencollege 

om de zaak toe te lichten.

(Meer informatie over advies kun je vinden in de brochure “Alles kan advieziger” van Jemp, die te 
downloaden is op www.jemp.be.)

 5.3.  Waar gaan de adviezen van de jeugdraad naartoe? 

De gemeentelijke jeugdraad richt zijn adviezen altijd naar het college van burgemeester 

en schepenen.  Wat de adviezen in verband met het JBP betreft, gelden hier enkele spel-

regels (zie schema).  Voor gewone adviezen daarentegen mag de gemeente zelf termij-

nen bepalen, liefst in overleg met de jeugdraad in de afsprakennota.  De gemeenteraad 

krijgt alleen die adviezen te zien die belangrijk zijn om een beslissing te nemen.  Denken 

we maar aan de adviezen in verband met het JBP, de aankoop van een gebouw of het 

subsidiereglement.  Het is de verantwoordelijkheid van het college om de adviezen bij 

het dossier te steken.

 5.4.  Waarom is het advies van een jeugdraad nooit bindend? 

Wanneer mensen voor iemand stemmen, geven zij eigenlijk hun vertrouwen aan die per-

soon om met het belastinggeld gemeenschapstaken uit te voeren.  De jeugdraad daar-

entegen wordt niet verkozen door de bevolking en kan dus niet beslissen.  Hij kan wel als 

deskundige advies geven aan de politici maar die behouden de laatste stem.  Al kan een 

jeugdraad het beleid wel sterk beïnvloeden: hij kan dat ook doen door al dan niet ludieke 

acties te organiseren, het advies is niet het enige middel.

 5.5.  Moet het gemeentebestuur reageren op een advies? 

Het gemeentebestuur was vroeger decretaal verplicht te motiveren waarom het afwijkt 

van de adviezen van de jeugdraad.  Dat klopt niet meer helemaal.  De bepaling dat een 

“expliciet” antwoord op het advies moet worden bezorgd, is geschrapt.  Het al 

dan niet aanpassen van de plannen geldt ook als antwoord – al kunnen daar 

in een afsprakennota uiteraard afspraken over gemaakt worden tussen bestuur 

en jeugdraad.
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 5.6.  Kunnen we meer doen dan een advies schrijven? 

Een advies schrijven is eigenlijk maar een eerste stap.  Je bepaalt een standpunt en geeft 

dat officieel aan de gemeente.  Daarmee heb je als jeugdraad nog niet bereikt wat je ei-

genlijk zou willen.  Daarvoor is er vaak meer (actie) nodig.  Enkele mogelijkheden:

Een persoonlijk gesprek met de schepen van jeugd of de burgemeester kan zeer ver-

helderend werken.  Zo leren jullie elkaars argumenten en gevoeligheden beter ken-

nen.

Overhandig je advies aan het begin van de gemeenteraad aan alle leden (meerderheid 

en oppositie) en neem de tijd om jullie argumenten goed uit te leggen.

Soms wil een gemeentebestuur echt niet luisteren.  Dat is het moment om over te gaan 

tot actie.  De acties kunnen variëren en moeten in verhouding staan met het dossier.  Na 

25 jaar strijden voor een fuifzaal mag een actie harder zijn dan na 1 genegeerd advies.  

Er bestaan duizenden actievormen: petitie, optocht, bezetting, openluchtfuif,...

Lokale politici zijn buitengewoon gevoelig voor de (lokale) pers.  Die (lokale) pers is 

dan weer buitengewoon geïnteresseerd wanneer het niet zo goed botert tussen de 

gemeente en het jeugdwerk.

Sommige dossiers kunnen een hele tijd aanslepen.  Het is belangrijk dat je die als 

jeugdraad blijft opvolgen.  Je kunt de gemeente meerdere keren confronteren met een 

thema dat niet snel (genoeg) wordt opgelost.  Onder het motto: de aanhouder wint!

 5.7.  Waarheen met een bezwaar? 

Daarvoor moet je je eerst afvragen waartegen je een bezwaar formuleert.  We maken een 

onderscheid tussen enerzijds bezwaren tegen het ontwerp van het JBP of de verantwoor-

dingsnota en anderzijds tegen de gewone adviezen – een onderscheid dat de weg wel 

een beetje anders maakt.

•

•

•
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1.  Een bezwaar tegen het ontwerp van het jeugdbeleidsplan of de  
	 verantwoordingsnota
Er zijn twee mogelijkheden volgens het decreet:

Bezwaar:
Wanneer je als jeugdraad (maar ook als vereniging) het gevoel hebt dat je rechten ge-

schaad worden door het jeugdbeleidsplan kun je een bezwaarschrift indienen.

Melding:
Wanneer wordt vastgesteld dat de uitvoering van het jeugdbeleidsplan niet conform het 

plan verloopt, kan dat aan de afdeling Jeugd gemeld worden tot uiterlijk dertig dagen na 

ontvangst van de verantwoordingsnota over het betrokken begrotingsjaar.

De procedure is identiek.

Stap 1:  Verstuur je bezwaarschrift naar Het Agentschap Sociaal-Cultureel Werk voor 

Jeugd en Volwassenen van de Vlaamse Gemeenschap .

Tegen het jeugdbeleidsplan: binnen de 30 dagen na goedkeuring door de gemeen-

teraad.

Tegen de verantwoordingsnota: binnen de 30 dagen na ontvangst van de verant-

woordingsnota door de afdeling Jeugd

Stap 2:  Binnen de 7 werkdagen krijg je een ontvangstbewijs.  (De gemeente en de 

jeugdraad krijgen telkens een kopie.)

Stap 3:  De minister spreekt zich binnen de 50 dagen uit over het bezwaarschrift of 

de melding.

Stap 4:  De afdeling Jeugd moet ten laatste op de 50e dag de beslissing meedelen 

aan de indiener van de klacht, aan de jeugdraad en aan de gemeente.

2.  Een bezwaar bij gewone adviezen
Ook hier geldt weer dat het niet allemaal afgelijnd is zoals bij de adviezen over het JBP 

en co.  Het is dus weer een kwestie van alles in de afsprakennota te zetten.  De ervaring 

leert echter dat weinig jeugdraden dat in hun nota hebben staan.  Dat zijn problemen bij 

problemen, als die de kop opsteken.  Geen nood.  Je kunt nog altijd beslis-

singen van het gemeentebestuur aanvechten.  Jeugdraden hebben nog altijd 

artikel 13, §1, hoofdstuk III van het decreet om op terug te vallen.  Bezwaren 

over gewone adviezen moet je eerst richten aan de gouverneur van de pro-

•

»

»

•

•

•
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vincie.  De administratie Binnenlandse Aangelegenheden (ABA) behandelt de bezwaren.  

Voor informatie hierover kun je best eens aankloppen bij de provinciale jeugddienst.  Als 

je ondervindt dat er weinig schot in de zaak komt, dan kun je nog altijd eens rechtstreeks 

bij de afdeling Jeugd proberen.

 5.8.	 Als de jeugdraad zo sterk betrokken wordt bij de opmaak 	
	 van het JBP kan hij toch moeilijk een negatief advies 
	 geven? 

Het klopt dat een negatief advies betekent dat er onvoldoende is overlegd en teruggekop-

peld bij de opmaak van het plan.  Sommige jeugdraden geven hiermee uiting aan hun 

ongenoegen.  Toch is het belangrijk om even wat afstand te nemen van een document 

waarbij je zelf heel nauw betrokken bent geweest.  Het kan best zijn dat de jeugdraad 

prioriteiten naar voren schuift die niet gevolgd werden door het gemeentebestuur.  Als er 

voldoende argumentatie

is, kun je besluiten om het JBP daarom negatief te adviseren.  Zorg wel voor stévige 

argumenten.  

Ook een positief advies kun je motiveren.  De jeugdraad kan toch zeer zinvol advies ge-

ven door dingen te verduidelijken en verschillende standpunten weer te geven.



 6.1.  Zijn er nog andere gemeentelijke adviesraden? 

Jongeren zijn niet de enigen die advies uitbrengen.  Ook de senioren, de sporters, de cul-

tuurmensen, de gezinnen, de boeren, de middenstanders en de ‘groene jongens’ willen 

hun stem laten horen.  Bovendien is er zoiets als de GECORO, oftewel ‘de Gemeentelijke 

Commissie voor Ruimtelijke Ordening’.  Dat is het orgaan waar de gemeente alle belan-

gengroepen samenbrengt om advies te vragen over ruimtelijke ordening.  Het is goed 

dat je als jeugdraad geïnformeerd bent over de werkzaamheden van die commissie.  Je 

kunt hiervoor de jeugddienst en/of de schepen inschakelen.  Een lid van de GECORO 

uitnodigen op de Algemene Vergadering of Stuurgroep van de jeugdraad om wat hete 

hangijzers te komen toelichten, is natuurlijk ook een mogelijkheid.  Persoonlijk contact 

werkt nog altijd het beste.  

Een goede verstandhouding met de andere gemeentelijke adviesraden is belangrijk.  

Niet alleen om op de hoogte te blijven van wat zij ondernemen maar ook om een zekere 

afstemming te zoeken: een advies over fuiven heeft meer impact als er ook andere raden 

achter staan.  Je kunt dus heel wat samen:

Samen adviezen schrijven

Gemeenschappelijke vorming volgen/organiseren

Methodieken uitwisselen

 6.2.  Hoe ziet het basisorganigram van de gemeente er uit? 

De jeugdraad werkt in de gemeente binnen een bepaalde omgeving.  Er is de gemeente-

raad waarin alle verkozen mandatarissen voor 6 jaar zetelen.  De gemeenteraad vormt de 

beleidsbepalende, beslissende macht en vergadert in het openbaar.  Meestal vergadert 

de gemeenteraad ‘s avonds en één keer per maand.  Je kunt in je eigen gemeente vra-

gen om als jeugdraad ook de uitnodiging van de gemeenteraad te ontvangen.  

De gemeenteraad kan ook voor verschillende onderwerpen gemeenteraads-

commissies in het leven roepen.  Er zijn gewone commissies, samengesteld uit 

gemeenteraadsleden, en gemengde commissies waaraan ook niet-verkozen 

burgers kunnen meewerken.  

•

•

•
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Het college van burgemeester en schepenen (CBS) wordt door en uit de gemeente-

raadsleden verkozen.  Dat is het orgaan van het gemeentebestuur dat ervoor zorgt dat de 

beslissingen uitgevoerd worden.  De wet heeft enkel aan het college als geheel bevoegd-

heden verleend.  In tegenstelling tot de ministers kunnen schepenen niet zelf beslissingen 

nemen.  Alle beslissingen moeten ‘collegiaal’ gebeuren.  In de praktijk is er een taakver-

deling tussen de schepenen.  Je vindt dus wel in elke gemeente een Schepen van Jeugd, 

die ook nog wel wat andere taken op zich moet nemen.  

De burgemeester is de voorzitter van de gemeenteraad en van het college van burge-

meester en schepenen, die benoemd wordt door de Koning, op voordracht van de Mi-

nister van Binnenlandse Zaken.  Meestal is dat de kandidaat die door de gemeenteraad 

wordt voorgesteld.  

De gemeentelijke administratie ziet er in elke gemeente anders uit, naargelang de grootte 

en de behoefte van de gemeente.  Natuurlijk is er overal een dienst Bevolking, een dienst 

Burgerlijke Stand en een Rekendienst.  Daarnaast zijn er functionele diensten zoals de 

Technische Dienst, de Sociale Dienst, de Milieudienst en de Jeugddienst.

Probeer in te spelen op de timing van het CBS en de gemeenteraad zodat de adviezen 

op het juiste moment bij de juiste mensen geraken.  Agenda’s, planning en verslagen van 

het CBS en de gemeenteraad kun je krijgen via je jeugddienst.

 

28



  POLITICI BELEIDSBESLISSEND

  AMBTENAREN
BELEIDSVOORBEREIDEND

BELEIDSUITVOEREND

  BURGERS BELEIDSBEÏNVLOEDEND

 6.3.  Hoe zit het met de jeugdconsulent(e)? 

De jeugdconsulent(e) heeft een heel belangrijke taak in het samenspel om tot een goed 

lokaal jeugdbeleid te komen.  De jeugdconsulent(e) is een ambtenaar van de gemeente, 

maar in veel gevallen is hij of zij een medestander van het jeugdwerk.  

De stoel van jeugdconsulent(e) is niet altijd de gemakkelijkste om op te zitten.  Soms komt 

hij of zij gekneld te zitten tussen de belangen van de jeugdraad en de belangen van de 

gemeente.

De belangrijkste taak van de jeugdconsulent(e) t.o.v. de jeugdraad is het aanleveren van 

de inhoudelijke informatie die nodig is om tot een onderbouwd advies te komen.  Als 

er bv. een advies gevraagd wordt over de heraanleg van een speelplein, dan moet de 

jeugdconsulent(e) ervoor zorgen dat de jeugdraad kan beschikken over de voorstellen, 

de plannen,...  Het is belangrijk dat je als jeugdraad goed aangeeft wat je 

precies verwacht van de jeugdconsulent(e).  Hij of zij is ook de contactper-

soon met het gemeentehuis.  Een jeugdconsulent(e) heeft contacten op an-

dere diensten en moet je dus vlot bij de juiste persoon krijgen.  Verder staat 

de jeugdconsulent(e) in voor de ondersteuning van de jeugdraad.  In grotere 
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gemeentes (waar meerdere mensen op de jeugddienst werken) zal dat administratief 

deel opgenomen worden door een andere medewerk(st)er.  Onder de administratieve 

ondersteuning verstaan we:

uitnodigingen en verslagen opsturen;

verslagen opmaken.

In een afsprakennota met de gemeente kun je ervoor kiezen om de wederzijdse ver-

wachtingen te omschrijven.  Voor een uitgebreide beschrijving van de jeugdconsulent(e) 

verwijzen we naar de brochure ”De gemeentelijke jeugddienst in de kijker”.

 6.4.  Moet er altijd een schepen van jeugd zijn? 

Dat moet niet, maar in heel wat gemeenten is er een schepen die in zijn of haar titel ook 

de bevoegdheid jeugd heeft gekregen.  We willen een stevig pleidooi houden om te ijve-

ren voor (het behoud) van een aparte schepen van jeugd.  Zo heb je als jeugdraad een 

goed herkenbaar aanspreekpunt.  Het is ook die schepen van jeugd die op de colleges 

van burgemeester en schepenen de jeugd(werk)dossiers zal moeten verdedigen.  Een 

goed functionerende schepen van jeugd is dus onontbeerlijk.  Het beste jeugdbeleid 

krijg je als er een goede samenwerking is tussen de schepen, de jeugdconsulent en de 

jeugdraad.  Als het niet erg goed vlot, dan kun je de schepen van jeugd daar als eerste 

voor aanspreken.

 6.5.  Kan de schepen van jeugd de jeugdraad steun beloven? 

Nee.  Een schepen kan niet op eigen houtje beslissingen nemen.  Het college van burge-

meester en schepenen neemt zijn beslissingen altijd in groep.  Als individu kan de sche-

pen dus geen beloftes doen, hij of zij heeft de goedkeuring van de anderen nodig.  Hij of 

zij kan zich wel goed informeren over de noden van kinderen en jongeren in de gemeente 

en optreden als verdediger van de belangen van die groep.  Een schepen kan alleen een 

belofte doen als het college hierover al een beslissing heeft genomen en als die belofte 

de geldende en goedgekeurde regels respecteert.

 6.6.  Zijn er nog andere jeugdraden? 

Ja, die zijn er zeker.  Bijna alle bestuursniveaus hebben hun eigen jeugdraad.  

Er zijn dus gemeentelijke jeugdraden, provinciale jeugdraden, een Vlaamse 

jeugdraad en een Europese jeugdraad.  Er bestaat geen Belgische jeugdraad 

en ook geen wereldjeugdraad.

•

•



Provinciale jeugdraden
Ook de provincies streven naar het voeren van een jeugdbeleid dat op reële noden van 

jongeren en jeugdwerk afgestemd is.  En dan is het handig om je door het jonge volkje 

te laten adviseren.  Die taak neemt de provinciale jeugdraad op zich, net zoals de ge-

meentelijke jeugdraden.  Alleen heten zijn partners nu niet gemeenteraad en college van 

burgemeester en schepenen maar provincieraad en deputatie.  Advies geven mag dan 

de belangrijkste taak zijn, de provinciale jeugdraad doet nog andere dingen: overleg tus-

sen alle jeugdwerkinitiatieven binnen de provincie en zelf initiatieven opzetten.  Ze hebben 

ook een zeer herkenbare structuur: Algemene Vergadering, Dagelijks Bestuur en werk-

groepen.  Wie de leden zijn?  Je vindt er vertegenwoordigers van jeugdwerkorganisaties 

met een provinciale of regionale invalshoek maar ook gemeentelijke jeugdraden kunnen 

meedenken over het provinciaal beleid.

Vlaamse Jeugdraad 
Op Vlaams bestuursniveau heb je de Vlaamse Jeugdraad.  De structuur ziet er als volgt 

uit: 12 zitjes voor landelijk erkende organisaties, 1 voor de Vlaamse Scholierkoepel (VSK), 

1 voor de Vlaamse Vereniging voor Studenten (VVS) en 10 voor individueel geïnteres-

seerde jongeren.  Om de drie jaar houdt de Vlaamse Jeugdraad een congres waarop het 

orgaan volledig opnieuw wordt samengesteld.  Kinderen en jongeren kunnen hun verte-

genwoordigers gaan verkiezen.  Daarnaast is het congres een ideaal moment voor jon-

geren om zich uit te spreken over een aantal belangrijke thema’s.  De meningen van kin-

deren en jongeren verzamelen is uitermate belangrijk voor de Vlaamse Jeugdraad.  Dat 

versterkt de adviezen die ze richten aan de Vlaamse overheid.  Meer info over werking, 

samenstelling, adviezen en activiteiten vind je op de website van de Vlaamse Jeugdraad: 

www.vlaamsejeugdraad.be.

Het Europees jeugdforum
En dan heb je nog Europa.  Hier heet de jeugdraad het Europees Jeugdforum.  Zoals bij 

de andere is de belangrijkste functie advies geven.  Leden zijn de nationale jeugdraden 

– ook de Vlaamse, dus – en vertegenwoordigers van internationale jeugdorga-

nisaties.  Kijkje nemen wat die zoal doen?  Surf naar www.youthforum.org.
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 7.1.  Moeten we naar de jeugdraad voor onze subsidies? 

Of toch niet?  De jeugdraad deelt geen subsidies uit.  De jeugdraad kan verenigingen dan 

ook niet verplichten naar de vergaderingen te komen in ruil voor subsidies.  Dat staat zeer 

duidelijk in het decreet.  Lidmaatschap mag in een reglement niet opgenomen worden 

als voorwaarde om subsidies te krijgen.  Wel kun je werken met een beloningssysteem: 

verenigingen die vaker aanwezig zijn, krijgen méér.  Subsidiëring en lidmaatschap zijn 

dus twee afzonderlijke zaken.  Zo’n verplichting is trouwens een slechte motivatie om naar 

de vergadering te komen.  

De jeugdraad adviseert wel het jeugdbeleidsplan, waarin de subsidies geregeld worden.  

Het is dan ook zinvol dat de gemeente in overleg met de jeugdraad een goed reglement 

opstelt voor subsidiëring.  Als vereniging kun je best op dat overleg aanwezig zijn om te 

zorgen dat het subsidiereglement ook op maat van jouw vereniging is.  Het is bovendien 

mogelijk dat individuele jongeren subsidies krijgen.  Dat kan door een onderscheid te 

maken tussen werkings- en projectsubsidies.  Werkingssubsidies dienen voor structurele 

ondersteuning van de jeugdverenigingen en projectsubsidies ondersteunen projecten 

van (groepjes) jongeren.  

De gemeente kan op twee manieren werkingssubsidies verstrekken:

via een reglement, dat de gemeenteraad goedgekeurd heeft;

op naam ingeschreven in de gemeentebegroting (slechts uitzonderlijk).

Hou er rekening mee dat een goedgekeurd reglement een officieel besluit is, genomen 

door de gemeenteraad om zeker voor enkele jaren gebruikt te worden.  Het subsidiere-

glement kan dus niet zomaar veranderd worden.  Bovendien laat je zo ook geen goede 

indruk na – wat niet betekent dat een reglement niet bespreekbaar is of niet aangepast 

kan worden aan gewijzigde omstandigheden!

•

•



 7.2.  Waarom kan de jeugdraad geen subsidies verlenen? 

De subsidies zijn overheidsgeld en alleen het gemeentebestuur heeft de bevoegdheid 

om dat te verdelen.  Het gemeentebestuur mag die bevoegdheid niet zomaar overdragen 

aan een orgaan dat niet democratisch verkozen is, zoals bijvoorbeeld de jeugdraad.  Voor 

het opstellen van een subsidiereglement overlegt het gemeentebestuur uiteraard wel met 

het werkveld of de doelgroep.  Het reglement moet namelijk altijd langs de jeugdraad 

passeren.  De jeugddienst beschikt hier over de technische knowhow.

 7.3.  	Word je gesubsidieerd voor het huidige of het vorige 	
	 werkjaar? 

Beide zijn mogelijk.  Alles is afhankelijk van het soort subsidie en het reglement.

œ Als de subsidie afhankelijk is van het aantal leden, activiteiten en andere criteria, dan 

moet je die eerst kunnen bewijzen.  In dat geval wordt de subsidie verleend voor het 

voorbije werkjaar.

œ Gaat het om een structurele ondersteuning of een projectsubsidie, dan kun je in het 

lopende werkjaar je geld krijgen.  Alles over subsidies (soorten, bewijsstukken,...) wordt 

overzichtelijk uitgelegd in “Tandem”, een publicatie van de Koning Boudewijnstichting in 

samenwerking met de VVJ (je kunt ze terugvinden op www.vvj.be).

 7.4. Kunnen of mogen individuele jongeren subsidies krijgen? 

Die beslissing ligt bij de gemeente zelf.  De jeugdraad adviseert zulke beslissingen.  Het 

komt er gewoon op aan om hiertoe de nodige ruimte te voorzien, zodat individuele jon-

geren, net als reguliere jeugdwerkinitiatieven, projecten kunnen indienen (bv.: individuele 

(inleef)reissubsidies, ateliersubsidies voor jonge kunstenaars,...).

 7.5.	 Moet een jeugdvereniging erkend zijn voor ze subsidies kan  
	 ontvangen? 

Nee, het begrip ‘erkenning’ is nergens wettelijk omschreven en het hoeft niet gebruikt te 

worden.  Soms is het voor een vereniging niet belangrijk om geld te ontvangen 

maar wel om van de dienstverlening gebruik te kunnen maken.  Het is aan 

de jeugdraad om samen met de jeugdconsulent een goed subsidiereglement 

op te stellen.  Een erkenning is echter wel nodig in het kader van de fiscale 

aftrekbaarheid.
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 7.6.	 Moet elke vereniging die gesubsidieerd wordt leden  
	 hebben? 

Nee, want het begrip ‘leden’ wordt niet altijd duidelijk omschreven.  In de meeste gevallen 

werken jeugdverenigingen met leden, maar het is ook mogelijk dat een vereniging dien-

sten of producten levert aan jongeren waarbij geen lidgeld gevraagd wordt (bv. speel-

pleinwerking, festivals,...).

 7.7.  Wat is de gemeentelijke begroting? 

De gemeentelijke begroting heeft drie doelstellingen
Het is een politiek document.  De beleidskeuzes vinden er een financiële vertaling.

Het is een raming van alle ontvangsten en uitgaven van het komende jaar.

Het is een volmacht van de gemeenteraad aan het schepencollege voor een belang-

rijk deel van de uitgaven en ontvangsten.

De begroting bestaat uit twee grote delen
Gewone dienst: alle dagelijkse ontvangsten en uitgaven.

Buitengewone dienst: alle ontvangsten en uitgaven die te maken hebben met het pa-

trimonium van de gemeente (bv. investeringen).  De begroting is een openbaar docu-

ment: iedereen mag het te allen tijde inkijken.

De belangrijkste begrotingsprincipes en -eigenschappen
Annaliteit: de begroting geldt maar voor één jaar

Evenwicht: voor gewone en buitengewone diensten moeten de ontvangsten en uitga-

ven elk apart in evenwicht zijn

Specialiteit: voor elke uitgave en ontvangst is er een apart artikel

Openbaarheid: iedereen mag de begroting op elk moment inkijken

Universaliteit: alle ontvangsten en uitgaven staan erin

Eenheid: er is maar één gemeentebegroting.

1.

2.

3.

1.

2.

•
•

•
•
•
•
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Totstandkoming
Er is geen opgelegde procedure voor de weg die het ontwerp aflegt van het college naar 

de gemeenteraad.  Een veel gevolgde procedure is de volgende:

het voorstellen van de diensten (en eventueel adviesraden);

overleg tussen diensten en bevoegde schepen van financiën;

conclaaf binnen het college van burgemeester en schepenen.

Voor de gemeenteraad moet er advies zijn van een speciale commissie die oordeelt over 

financiële en juridische zaken (leden: secretaris, ontvanger en zeker één lid van het col-

lege).  De gemeenteraadszitting waarbij de begroting wordt besproken, is meestal in het 

najaar.  Dat is een openbare bespreking.  Er is een algemene stemming of eventueel per 

artikel.  Na de gemeenteraad moet de bestendige deputatie van de provincie haar defi-

nitieve zegen geven over de gemeentebegroting.  Er is een speciale procedure als er op 

1 januari geen begroting is goedgekeurd.  Dan werkt men met voorlopige twaalfden voor 

de verplichte uitgaven.  Dat wil zeggen dat er iedere maand 1/12 van het geld, dat op de 

nog niet goedgekeurde begroting staat, ter beschikking wordt gesteld.  De uitgaven voor 

het jeugdbeleidsplan zijn verplicht en kunnen dus uitbetaald worden, zelfs als de begro-

ting nog niet goedgekeurd is.  In de loop van het jaar kunnen er nog één of meerdere 

begrotingswijzigingen plaatsvinden: dat zijn bijsturingen in de begroting.

 

•

•

•
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 8.1.  Welke formele stappen worden er gezet om tot een 
	 jeugdbeleidsplan te komen? 

Goedkeuring tijdens het 1e en 3e jaar van de legislatuur.
Januari

Februari

Maart

April

Mei VOOR 1 juni van het planningsjaar (2007 – 2010 – 2013 – 2017): het 

CBS KAN het voorontwerp jeugdbeleidsplan over maken aan de afde-

ling jeugd.  (Het CBS moet dat meedelen aan de jeugdraad.)

Juni Binnen de 60 dagen na ontvangst door de afdeling Jeugd stuurt die 

een advies over het voorontwerp naar het CBS terug (de jeugdraad 

krijgt een kopie van dat advies).

Juli

Augustus

September

Oktober Voor 15 oktober van het planningsjaar (2007 – 2010 – 2013 – 2017): Het 

ontwerp van het jeugdbeleidsplan moet goedgekeurd worden door de 

gemeenteraad.

November Binnen de 20 dagen na de goedkeuring door de gemeenteraad moet 

een kopie van het jeugdbeleidsplan worden opgestuurd naar de 

jeugdraad en de afdeling Jeugd.

December Binnen de 60 dagen na ontvangst van het jeugdbeleidsplan beslist de 

minister of het plan voor subsidiëring wordt aanvaard.  Geen antwoord 

van de minister betekent trouwens dat hij of zij het plan aanvaardt.



 8.2.	 Welke informele stappen worden er gezet om tot 
	 jeugdbeleidsplannen te komen? 

Het overzicht met de formele stappen begint pas als de jeugdraad een advies geeft bij 

het jeugdbeleidsplan.  Natuurlijk wil je als jeugdraad vroeger en meer kunnen wegen op 

de inhoud.  Hoe kun je dat nu doen?

Meestal richten de gemeenten een stuurgroep op.  Daarin zitten meestal ook enkele 

jeugdraders.  Die stuurgroep heeft tot doel om de totstandkoming van het plan een 

beetje te begeleiden.  In sommige gemeenten wordt de stuurgroep ook gebruikt om 

wat taken te verdelen (interviews, schrijven,...).  Zo bepaal je dus mee welke stemmen 

(mensen, verenigingen,...) er gehoord worden.

Wanneer de grote lijnen van het jeugdbeleidsplan gekend zijn, kun je daarmee een eer-

ste keer naar de AV van de jeugdraad gaan.  Daar kun je dan al aftoetsen hoe dergelijke 

evoluties aangevoeld worden.  Meerdere keren kort het jeugdbeleidsplan bespreken op 

de AV lijkt ons ook beter dan één keer alles te bespreken.

En dan nog enkele tips:
Licht de AV van de jeugdraad vooraf goed in: wat is een jeugdbeleidsplan, waarom is 

het zo belangrijk,...?

Grote discussiepunten kun je best loskoppelen van het volledige plan.  Bespreek ze 

desnoods vooraf, apart met het bestuur of in een ad hoc werkgroepje.

Als jullie delen of het volledige plan willen bespreken, maak dan dat iedereen goed 

voorbereid kan zijn.  Verstuur documenten volledig, up-to-date en op tijd.  Vermijd ook 

dat iedereen de 7 verschillende versies van het plan moet doorlezen.

•

•

•

•

•
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Over moeilijke woorden en afkortingen en wat erachter zit.

Het jeugdwerkbeleid heeft raakvlakken met veel andere beleidsterreinen in de gemeente.  

Het jeugdwerk mag dan het vertrekpunt zijn voor de werking van de jeugdraad, de in-

houd van het jeugdbeleidsplan en het doen en laten van de jeugddienst, de ruimere blik 

is echt wel nodig.  De jeugdraad wordt dan ook regelmatig gevraagd zijn zeg te doen over 

thema’s die heel belangrijk zijn in het leven van kinderen en jongeren.  Enkele begrippen 

die je als jeugdraad onvermijdelijk zal tegenkomen worden hieronder kort toegelicht.

 Billijke vergoeding 

De billijke vergoeding is een vergoeding die je als organisator moet betalen aan de uit-

voerders van de muziek die je gebruikt.  Bij SABAM betaal je de auteur (componist) en bij 

de billijke vergoeding betaal je dus de uitvoerder (muzikanten).  (www.bvergoed.be) 

 BKO/IBKO/IBO 

BKO staat voor Buitenschoolse Kinderopvang, IBKO voor de intergemeentelijke variant.  

Het doel van de regelgeving ‘buitenschoolse kinderopvang’ is om per gemeente een 

kinderopvangbeleidsplan op te maken.  Met andere woorden: ervoor zorgen dat kinderen 

en jongeren ergens terechtkunnen voor en/of na de schooluren.  Alle betrokken partijen 

in de gemeente moeten bij die opmaak betrokken worden.  Daarom plant het decreet de 

oprichting van een ‘lokaal overleg’.  Zowel de gemeente zelf als Kind en Gezin kunnen 

zo’n overleg oprichten.  Het vormt een formeel instrument voor de gemeenteraad, Kind 

en Gezin en de ouders om de voorziening te evalueren.  Ter info: Kind en Gezin is een 

Vlaamse organisatie die plaatselijke opvangsoorten ondersteunt, begeleidt, subsidieert 

en controleert.

Onthoud van de soorten opvang vooral de IBO’s ofte de erkende Initiatieven Buiten-

schoolse Opvang.  In tegenstelling tot de andere willen zij ook tijdens de 

schoolvakanties zorgen voor opvang, naast activiteiten van speelpleinen, 

Grabbelpas en jeugdverenigingen.  Veel ‘activiteitenvis’ in de vijver van de 

schoolvakanties, dus.  Dat hoeft echter geen concurrentie te zijn.  Het komt 
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erop aan om samen te werken.  Daarom is het belangrijk dat jeugddienst, jeugdraad en 

de jeugdwerkverantwoordelijken tenminste op de hoogte blijven van de evoluties binnen 

de gemeente.

 Communicatieve planning en interactief bestuur 

Een beleid, zoals het jeugdwerkbeleid, in overleg met de betrokkenen heeft meer kans 

op slagen dan een beleid zonder inspraak omdat het op maat is van die betrokkenen, 

of toch van de meerderheid ervan.  De Vlaamse Gemeenschap deelt die overtuiging en 

vraagt de gemeente daarom om kinderen en jongeren inspraak te bieden in het JBP en 

om het samen met hen op te stellen.  Daarom zitten er ook altijd een paar ‘jeugdigen’ in 

de stuurgroep die het JBP schrijft.  Zo peilt de gemeente naar de behoeften van kinderen 

en jongeren.  Nadien mag de gemeente echter niet vergeten om ook kenbaar te maken 

wat zij met die inspraak en samenspraak heeft gedaan.  Als je op de hoogte blijft van wat 

er met je stem gebeurt, ga je er ook meer de zin van inzien dat je ze uitbrengt.  Het is 

bovendien noodzakelijk dat kinderen en jongeren ook betrokken worden bij de uitvoering 

van het jeugdbeleidsplan – niet enkel door jaarlijks nog eens een advies te vragen aan 

de jeugdraad, maar door kinderen, jongeren en het jeugdwerk actief te betrekken bij de 

lokale samenleving.

 Cultuurbeleidsplan 

Wil een gemeente geld krijgen voor haar cultuurbeleid, dan moet zij een cultuurbeleids-

plan opstellen.  Het werkt met andere woorden zo’n beetje als het jeugdwerk en het JBP.  

Dat wordt beschreven in het decreet van 10 juli 2001 voor het stimuleren van een integraal 

en kwalitatief lokaal cultuurbeleid.  Specifiek zit hierin de werking van de bibliotheken en 

cultuurcentra en de ondersteuning van plaatselijke initiatieven.  Om het plan op te stellen, 

moet de gemeente zorgen voor inspraak en overleg in een cultuurraad.  Centraal in dat 

gegeven staat de cultuurbeleidscoördinator, die instaat voor de opmaak en de uitvoering 

van het plan.  (www.cultuurbeleid.be) 

 Fuifpunt 

Fuifpunt is het samenwerkingsverband van enkele (jeugdwerk)organisaties dat 

fungeert als informatiepunt als het over fuiven gaat.  Wil je een fuif organiseren 

en zoek je informatie over de wettelijke kant van de zaak, dan ben je hier aan 
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het juiste adres.  Verder is er ook een deel van de werking dat gaat over fuifbeleid en er is 

zelfs een deel voor de zaaleigenaars.  (www.fuifpunt.be) 

 HUMUS 

Humus is een e-zine van het Steunpunt Jeugd.  Het verschijnt enkel als er voldoende 

informatie is.  De doelgroep is lokale jeugdwerkers.

 Jeugdbeleid 

Jeugdbeleid is het geheel van maatregelen die een overheid neemt m.b.t. de doelgroep 

jeugd: kinderen en jongeren.  Een goed jeugdbeleid vraagt om een geïntegreerde aan-

pak.  Dat betekent dat de beleidsmaatregelen en beleidssectoren op elkaar afgestemd 

zijn, dat ze niet naast elkaar werken.  Het jeugdwerk, de jeugdverenigingen en gemeen-

telijke initiatieven staan immers niet los van de andere beleidsdomeinen.  Als je een fuif 

organiseert, ben je bijvoorbeeld aan het gemeentelijk politiereglement onderhevig of als 

je een lokaal wilt bouwen, dan moet je ruimtelijk in orde zijn.  Bovendien is dat jeugdwerk 

niet de enige die zich met de vrije tijd van kinderen en jongeren bezighoudt.  Zo zijn er 

ook de sportverenigingen, cultuurinitiatieven of initiatieven voor buitenschoolse opvang.  

Het is belangrijk dat er communicatie en overeenstemming is tussen die verschillende do-

meinen.  Jeugdbeleid gaat erover hoe de gemeente dat aanpakt. (www.jeugdbeleid.be) 

 Jeugdwerkbeleid 

Dat is het geheel van maatregelen die een overheid neemt om het jeugdwerk financieel of 

materieel te ondersteunen.  Voorbeelden: geld voor de werking van erkende initiatieven, 

projecten, infrastructuur, kampvervoer, kadervorming,...  Jeugdwerk is een verzamelnaam 

voor heel wat werkingen: van jeugdbewegingen, politieke jongerenorganisaties en jeugd-

huiswerkingen over jeugdatelier tot losse groepjes jongeren die zelf initiatieven nemen.  

De gemeentelijke werkingen zoals speelpleinen, Grabbelpas en SWAP horen hier ook 

thuis.  

Het ‘decreet lokaal en provinciaal jeugdbeleid’ geeft een definitie van gemeentelijk jeugd-

werkbeleid.  Je vindt ze terug onder: decreet lokaal, titel I, art. 2, punt 10.



 Jeugdbeleidsplan (JBP) 

Het jeugdbeleidsplan!  Geld nodig voor een festivalletje?  Dak van het jeugdhuis herstel-

len?  Op animatorcursus bij de jeugdbeweging?  Een jeugdvereniging of jeugdwerkini-

tiatief heeft wel wat geld nodig om een werking uit te bouwen.  Ze kunnen hiervoor een 

beroep doen op subsidies van de gemeente.  Het wordt hen ter beschikking gesteld door 

de Vlaamse Gemeenschap.  Op die manier kan een gemeente het plaatselijke jeugdwerk 

ondersteunen (dat zijn de jeugdverenigingen en de gemeentelijke initiatieven voor kinde-

ren en jongeren).  

De Vlaamse Gemeenschap stelt wel wat voorwaarden aan de gemeenten.  Ze moeten 

zeggen hoe ze die ondersteuning gaan aanpakken.  Zij moeten met andere woorden een 

beleid voor het jeugdwerk uitstippelen en in een plan gieten: het jeugdbeleidsplan.  Het 

plan wordt gesmeed voor een periode van drie jaar, aan de hand van twee hoofdstukken 

(jeugdbeleid en jeugdwerkbeleid).  Het plan moet tot stand komen via het proces dat 

‘communicatieve planning’ heet.  Dat wil zeggen dat het in overleg met de kinderen en 

jongeren van de gemeente opgemaakt moet worden.  De Vlaamse Gemeenschap legt 

die verplichting op aan de gemeenten.  Zo kan de gemeente een bevraging houden om 

naar de behoeften van de kinderen en jongeren te peilen.  Jongeren maken ook deel uit 

van de stuurgroep die het jeugdbeleidsplan schrijft.  

Achteraf moet de gemeente kenbaar maken wat ze met die bevraging(en) heeft gedaan.  

Die inspraakmogelijkheden en terugkoppeling krijgen ook een plaatsje in het JBP.  Boven-

dien moet de gemeente ook inspanningen leveren om een continu proces van inspraak 

op te zetten met kinderen en jongeren.  Hen informeren en op de hoogte houden van 

alles wat belangrijk is voor hen, is één schakel in dat proces – het liefste op een aange-

paste manier, natuurlijk!  Naast het geven van inspraak en het bieden van ondersteuning 

moet de gemeente ook aan een geïntegreerd jeugdbeleid werken – een moeilijke term 

die erop neerkomt dat de gemeente haar beleid laat aansluiten op beleidsplannen van 

andere sectoren.  Overleg met cultuur, sport, ruimtelijke ordening, veiligheidscontracten 

of buitenschoolse kinderopvang is een minimumvoorwaarde voor die integratie.  Beter is 

het als de plannen op elkaar aansluiten.  Als de gemeente voor nieuwe jeugdlokalen wil 

gaan, kan dat bijvoorbeeld ook maar beter in het ruimtelijk structuurplan staan 

(zie jeugdbeleid).
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 Locomotief 

Locomotief is een samenwerkingsverband dat ijvert voor meer en beter jeugdlokalenbe-

leid.  Het collectief is van mening dat een eigen lokaal een basisvoorwaarde is om een 

goede jeugdwerking op te zetten.  Een veilig onderdak dat aangepast is aan de behoef-

ten van de kinderen en jongeren die er hun vrije tijd doorbrengen is geen overbodige 

luxe.  Maar een goed lokaal is lang niet evident voor elke jeugdvereniging.  Locomotief 

probeert een handje te helpen om door het lokalenbos de bomen nog te zien.  Ze doen 

dat via: samenwerking met de partners in het samenwerkingsverband om de dienstverle-

ning te optimaliseren, het organiseren van gezamenlijke vorming, het uitwerken van geza-

menlijke publicaties, het opvolgen en beïnvloeden van het jeugdlokalenbeleid, onderzoek 

naar jeugdwerkinfrastructuur,...  Partners in het samenwerkingsverband zijn: Chirojeugd 

Vlaanderen, FOS Open Scouting, KSJ-KSA-VKSJ, VFJ, JGM, VVJ, KAJ, KLJ, Scouts en 

Gidsen Vlaanderen en Steunpunt Jeugd, dat ook het secretariaat op zich neemt.

Meer weten?  www.locomotief.be 

 MKJ’s 

Die afkorting staat voor Maatschappelijk Kwetsbare Kinderen en Jongeren.  Het is een 

heel ruim begrip waar heel wat jongeren onder vallen.  Normaal gezien gaat het dan om 

kinderen en jongeren die minder kansen hebben en krijgen, zowel financieel als sociaal.  

Soms vallen hier ook allochtonen en kinderen en jongeren met een handicap onder, maar 

zij zijn niet per definitie maatschappelijk kwetsbaar.  Momenteel is er veel te doen rond de 

toegankelijkheid van het jeugdwerk voor die jongeren: de jeugdverenigingen willen graag 

alle kinderen en jongeren bij hun werking betrekken, dus ook MKJ’s.  Jeugdraden kun-

nen die integratie eventueel aanmoedigen door een subsidiereglement uit te werken dat 

de toegankelijkheid van het beleid voor die groep van jongeren stevig stimuleert.

 Participatie 

Eigenlijk zou je kunnen zeggen dat je altijd aan de samenleving deelneemt.  Stem je bij-

voorbeeld voor de oppositie of breek je de speeltuin op de hoek af, zit je in de jeugdraad 

of weiger je mee te spelen: het zijn allemaal vormen van participatie.  Alleen 

zijn sommige manieren ‘aanvaard’ en andere niet.  Dat hangt af van de spel-

regels die verantwoordelijken als ouders, leiders, leerkrachten enzovoort op-

stellen.  In het bijzonder is het gemeentebestuur zo’n verantwoordelijke want 



het draagt de verantwoordelijkheid om een goed gemeentelijk beleid uit te stippelen.  

Belangrijk hierin is het Verdrag van de Rechten van het Kind dat de Vlaamse overheid in 

1991 ondertekend heeft.  Het geeft kinderen en jongeren in Vlaanderen het recht op zo’n 

‘aanvaarde’ manieren van inspraak.  De overheid, ook gemeentelijk dus, moet ervoor 

zorgen dat de jeugd inspraakmogelijkheden heeft.  En dat niet alleen wat het jeugdbeleid 

betreft, maar voor alle andere beleidsdomeinen.  De overheid doet daar trouwens een 

goede zaak mee: een beleid dat in overleg met de belanghebbenden tot stand gekomen 

is, is een beter beleid dan één zonder inspraak.  Niet voor niets leven wij in een democra-

tie.  Voor die democratie is het trouwens van absoluut belang dat kinderen en jongeren 

de waarde ervan aan den lijve ondervinden.  Overleggen met anderen is een moeizaam 

en traag proces maar geeft uiteindelijk een resultaat waar de meerderheid zich in kan 

vinden.  Het is niet evident die waarde te ontdekken.  In het bijzonder is de jeugdraad 

zo’n ‘aanvaarde manier’.  De gemeenteraad heeft die manier zelfs officieel gemaakt de 

jeugdraad te erkennen als het enige inspraakorgaan voor de jeugd.  Zo’n inbedding in 

de gemeentelijke structuren noemen we formele participatie.  Dat wil echter niet zeggen 

dat het effectief de enige manier is!  De schepen kan bijvoorbeeld ook eens een kijkje 

nemen in het jeugdhuis en naar de verzuchtingen daar luisteren.  In dat geval spreken we 

van informele participatie.  Wil een formele manier van inspraak slagen, dan moet ze aan 

een paar voorwaarden voldoen.  Zo moet ze kinderen en jongeren uitdagen om te parti-

ciperen.  Een enquêteformulier vanuit de gemeente is voor sommige jongeren misschien 

een uitdaging omdat ze dat nog nooit hebben gedaan maar voor anderen betekent het 

niets.  Verder moeten kinderen en jongeren zich verbonden voelen.  Hier en daar lichten 

er jeugdige oogjes op bij het woord ‘gemeentelijke begroting’ maar de meerderheid ligt 

er hoegenaamd niet van wakker en dan heeft het niet veel zin hen daarover inspraak te 

geven.  Ten slotte moet de inspraakmethodiek afgestemd zijn op de capaciteiten van kin-

deren en jongeren.  Grijpen we terug naar het voorbeeld van het enquêteformulier, dan 

zullen de kleinsten niet goed weten wat te doen omdat zij nog niet goed genoeg kunnen 

lezen.

 Ruimtelijk Structuurplan (RSP) 

In een gemeentelijk structuurplan kunnen de gemeenten hun visie uiteenzet-

ten op wonen, werken, leefbaarheid en bereikbaarheid, milieu- en natuurbeleid 

in hun gemeente.  De gemeente krijgt daardoor heel wat autonomie, althans 

zodra de provinciale dienst voor ruimtelijke ordening het plan heeft goedge-
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keurd.  Voorwaarden zijn bijvoorbeeld dat de visie niet haaks staat op de visie van het 

provinciaal structuurplan en dat de gemeente voor inspraak moet zorgen.  Het instrument 

voor die inspraak is de structuurplanning via de GECORO, de Gemeentelijke Commissie 

voor Ruimtelijke Ordening.  Alle betrokken partijen krijgen daar de mogelijkheid om hun 

verwachtingen en prognoses voor de toekomst te formuleren.  Lees verder bij Ruimtelijk 

Uitvoeringsplan.

 Ruimtelijk Uitvoeringsplan (RUP) 

Wanneer de provincie het gemeentelijk structuurplan heeft goedgekeurd, kan de ge-

meente overgaan tot de concrete uitwerking ervan.  Ging de gemeente in het structuur-

plan voor meer groen, dan zegt ze in het uitvoeringsplan waar dat natuurgebied moet 

komen.  En zo gaat dat voor bewoning, industrie, openbare voorzieningen, enzovoort.

 SABAM 

Dat is de Belgische vereniging van muziekauteurs.  Wil je muziek gebruiken tijdens een 

eetfestijn, een fuif of wat dan ook, dan moet je daarvoor auteursrechten betalen.  SABAM 

is de vereniging (sic) die de aanvragen verwerkt, de boetes geeft en je zuurverdiende 

centen aanslaat.

Op de site van SABAM kun je op de kosten voor jouw evenement berekenen. 

(www.sabam.be) 

 Steunpunt Jeugd 

Het Steunpunt Jeugd is een organisatie die door de Vlaamse overheid werd opgericht 

met 3 kerntaken:

Impulsen geven voor een geïntegreerd jeugdbeleid

Het jeugdwerk ondersteunen

Expertise over jeugdwerk en jeugdbeleid verzamelen en ontsluiten

Je kunt er als lokale jeugdraad terecht voor de inhoudelijke ondersteuning.  

(www.steunpuntjeugd.be)

 Stuurgroep 

Het jeugdbeleidsplan is eigenlijk een plan van het college van burgemeester 

en schepenen.  Omdat die zelf tijd noch expertise hebben geven die de op-
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dracht meestal door aan een stuurgroep.  Het is die groep die het volledige proces van 

het plan zal uittekenen, uitvoeren en opvolgen.  Belangrijk is dat de schepen van jeugd, 

de jeugdconsulent, vertegenwoordigers van de jeugdraad en jeugdwerkers vertegen-

woordigd zijn in de stuurgroep.  Bereid de leden voor op een zwaar engagement.

 Verantwoordingsnota 

In de verantwoordingsnota verklaart het college van Burgemeester en Schepenen dat het 

jeugdbeleidsplan het afgelopen jaar werd uitgevoerd zoals gepland en dat er voldoende 

subsidieerbare uitgaven werden gerealiseerd.  Daarnaast bevat de verantwoordingsnota 

een financieel overzicht van de uitgaven gerealiseerd voor het jeugd- en jeugdwerkbeleid 

met een verdeling van de middelen over de verschillende jeugdwerkinitiatieven.  

Het college of de deputatie moet aantonen dat een hogere subsidie krachtens het de-

creet niet heeft geleid tot een vermindering van de eigen inspanningen.  Als de gemeente 

of de provincie toch de eigen inspanningen heeft verminderd, dan moet het college of de 

deputatie die vermindering grondig motiveren.  

Indien het college beslist om zelf, via de eigen diensten, invulling te geven aan een con-

crete actie, terwijl een particulier jeugdwerkinitiatief zich aanbiedt om dat te doen, dan 

moet het de argumentatie hiervoor in de verantwoordingsnota opnemen.  

Eventuele wijzigingen in de uitvoering of bijsturingen van het jeugdbeleidsplan moeten in 

de verantwoordingsnota worden opgenomen met een omstandige motivering.

 V!RUS 

V!rus is een samenwerkingsverband tussen een heleboel landelijke jeugdorganisaties, 

dat het plaatselijke jeugdwerk en jeugdbeleid in Vlaanderen op de voet volgt.  V!rus wil de 

plaatselijke jeugdwerker ondersteunen en bewustmaken inzake beleidsbeïnvloeding.

Naast de website is er ook elk jaar één publicatie (het vroegere tijdschrift) en een actie.  

Onder het motto “Samen staan we sterk” slaat dat samenwerkingsverband de handen 

in elkaar om acties, instrumenten of projecten op te zetten voor alle betrokkenen bij het 

gemeentelijk jeugdwerkbeleid.  Meer info vind je op: www.steunpuntjeugd.be/virus.
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 VLAREM-wetgeving 

Voor heel wat activiteiten is tegenwoordig een milieuvergunning verplicht.  De algemene 

regels hiervoor zijn vastgelegd in het decreet op de milieuvergunningen.  De uitvoerings-

besluiten van dat decreet zijn VLAREM 1 en VLAREM 2.  Zij regelen de concrete invulling.  

Als je vragen hebt over die regeling kun je terecht bij de gemeentelijke milieudienst.

 VLAREM 1 

Die wetgeving geeft de lijst van activiteiten die als hinderlijk worden beschouwd, de pro-

cedure die gevolgd kan worden om een vergunning te verkrijgen, wie controle uitoefent 

enz.  De activiteiten zijn ingedeeld in drie categorieën naargelang de hinder die zij ver-

oorzaken.  Voor elke categorie geldt een andere procedure en/of is een andere overheid 

verantwoordelijk.

 VLAREM 2 

Aan al de activiteiten uit VLAREM 1 worden in de milieuregelgeving een aantal voorwaar-

den opgelegd.  Die voorwaarden zijn gebundeld in het zogenaamde VLAREM 2.  Naast 

die voorwaarden die in een VLAREM zijn vastgelegd, kan de overheid die de vergunning 

verleent nog bijkomende voorwaarden opleggen.  In de praktijk is voor jeugdwerkactivi-

teiten meestal alleen de geluidswetgeving van belang.  Het is altijd de verantwoordelijk-

heid van de uitbater van de locatie waar een activiteit plaatsvindt om in orde te zijn met 

de milieuvergunning.  Hij of zij mag de zaal niet verhuren voor activiteiten die niet gedekt 

worden door zijn of haar milieuvergunning.  In zalen die geen vergunning hebben, geldt 

dan het KB van 24 februari 1977 “houdende de vaststelling van geluidsnormen voor mu-

ziek in openbare en private inrichtingen”.



  
 10.1.  Wat is openbaarheid van bestuur? 

De grondwet vereist de openbaarheid van bestuur.  De gemeente is wel vrij de concrete 

uitvoering ervan te regelen, al zijn een paar essentiële spelregels vastgelegd.  Dat leidt tot 

twee soorten openbaarheid .

Passieve openbaarheid van bestuur
Het ligt wettelijk vast dat iedereen inzage moet kunnen hebben in de  raadsagenda, het 

raadsverslag, de gemeentelijke begroting, het jeugdbeleidsplan, enz.  Daarnaast moet 

de gemeente berichten uithangen.  Je kent de aanplakbiljetten en de fotokopieën wel 

die in kastjes achter glas of kippengaas hangen, over huwelijken, kiesplicht,...  In een 

gemeente waar ze alleen op die manier zaken bekendmaken, moet je als burger al heel 

alert zijn om op de hoogte te blijven en je betrokken te voelen bij het beleid.

Actieve openbaarheid van bestuur
Hier gaat het om bredere openbaarheid i.v.m. wat er om en rond de gemeenteraad en 

het schepencollege leeft.  Concreet kan het gaan over het verspreiden van een vademe-

cum, over het organiseren van infovergaderingen, tot het organiseren van open gemeen-

teraden waar burgers spreekrecht krijgen.  Hierbij zet de gemeente zelf stappen naar de 

burgers.

 10.2.  Welke invloed heeft de Cultuurpactwet? 

De Cultuurpactwet heeft wel degelijk een invloed op de werking van de jeugdraad in het 

algemeen.  Het is een wet waarbij de bescherming van de ideologische en filosofische 

strekkingen gewaarborgd wordt.  Ze staat geen discriminatie toe en geeft iedereen het 

recht om aan het beleid te participeren.  Je kunt dus niet zomaar iemand weigeren omdat 

hij of zij moslim, socialist, blank, hetero of groter dan 1,20 m is.  Lidmaatschap van een 

politieke partij kun je dus niet gebruiken om iemand uit de jeugdraad uit te 

sluiten.
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 10.3.  Decreet op het lokaal en provinciaal jeugd(werk)beleid 

Dat is het decreet dat de basis vormt voor lokaal jeugdbeleid en de werking van de lokale 

jeugdraden.  Aan decreten wordt al wel eens iets veranderd.  Daarom staat het niet vol-

ledig in deze uitgave.  Voor een integrale versie van het decreet, de uitvoeringsbesluiten 

en de memorie van toelichting verwijzen we naar de site van de afdeling Jeugd van de 

Vlaamse Gemeenschap: www.jeugdbeleid.be.

 10.5.  Het gemeentedecreet 

Het gemeentedecreet heeft tot doel een vernieuwde organisatie van het gemeentelijk 

bestuur in Vlaanderen.  Vlaanderen is sinds 1 januari 2002 bevoegd voor de organisatie 

van gemeenten en provincies.  Het gemeentedecreet is de manier waarop Vlaanderen de 

werking van die bestuurlijke entiteiten vorm wil geven.  Het 2/3-quorum is een voorbeeld 

van de invloed dat dat decreet heeft op lokale jeugdraden.

 10.5.  Het Verdrag voor de Rechten van het Kind 

De rechten van kinderen en jongeren zijn neergeschreven in het Internationaal Verdrag 

Inzake de Rechten van het Kind.  Dat verdrag is door de Algemene Vergadering van de 

Verenigde Naties in 1989 goedgekeurd.  In België is dat verdrag effectief in werking ge-

treden op 15 januari 1992.  

Het woord ‘kinderen’ slaat op alle minderjarigen, dus kinderen en jongeren onder de 18 

jaar.  De rechten van het kind zijn onderverdeeld in drie soorten: de drie P’s, die staan 

voor ‘Protection, Provision, Participation’. Protection staat voor bescherming.  Dat geeft 

aan dat kinderen het recht hebben om bescherming te krijgen – tegen kindermishande-

ling of verwaarlozing bijvoorbeeld.  Provision duidt op voorziening.  Kinderen en jongeren 

moeten alles krijgen wat belangrijk is voor hun ontwikkeling, zowel geestelijk als lichame-

lijk.  Met andere woorden: ze hebben recht op onderwijs en op eten.  Participation is...  

tja, participatie.  Kinderen en jongeren hebben recht op een mening, maar ook meer dan 

dat: de volwassenen moeten er rekening mee houden.  

Om die rechten ruimer bekend te maken en ze te beschermen werd in 1998 

het Kinderrechtencommissariaat opgericht.  Dat commissariaat geeft advie-

zen over nieuwe Vlaamse wetten aan het Vlaams Parlement.  Er is ook een 

ombudsdienst waar je terechtkunt met vragen, klachten of suggesties over 
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rechten van kinderen en jongeren.  In 2001 legde het parlement zichzelf op om bij alle 

nieuwe decreten het Verdrag van de Rechten van het Kind in acht te nemen.

 10.6.  Het statuut van de vrijwilliger 

Sinds augustus 2006 is de wet op het statuut van de vrijwilliger van kracht.  In die wet wor-

den een reeks rechten en plichten m.b.t. vrijwilligers vastgelegd.  Iedereen die iets doet 

voor de jeugdraad (aanwezig zijn op een vergadering, tappen op de fuif,...) en daar geen 

loon voor ontvangt, is een vrijwilliger.  Het zijn de rechten en plichten van die vrijwilligers 

die geregeld worden.  Kort samengevat komt het hier op neer: je bent als organisatie 

verplicht om je vrijwilligers te informeren over bepaalde zaken:

De sociale doelstelling van de organisatie (= beleidsadvisering)

Het juridisch statuut van de organisatie, en voor een feitelijke vereniging de identiteit van 

de verantwoordelijke(n) van de vereniging (minstens één naam)

De verzekering m.b.t. burgerlijke aansprakelijkheid en eventuele bijkomende verzeke-

ringen (meestal hebben de gemeenten een collectieve polis voor alle adviesraden)

Als er gewerkt wordt met onkostenvergoedingen moet je dat ook vermelden

De geheimhoudingsplicht van de vrijwilliger (volgens artikel 458 van het Strafwetboek)

Daarnaast moet je alle vrijwilligers verzekeren.  De manier waarop je dat aanpakt, kun je 

het beste met je gemeente bespreken.

Voor een uitgebreide toelichting over die wet kun je terecht op www.jemp.be.

•

•

•

•

•
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Afdeling Jeugd 
Arenberggebouw

Arenbergstraat 9 – 1000 Brussel

Tel.  02-553 41 30

Fax  02-553 41 43

E-mail: jeugdensport@vlaanderen.be

www.jeugdbeleid.be 

JEMP vzw
www.jemp.be

Chirojeugd-Vlaanderen vzw
Kipdorp 30 – 2000 Antwerpen

Tel.  03-231 07 95

Fax  03-232 51 62

E-mail: info@chiro.be 

en jeugdbeleid@chiro.be

www.chiro.be/jeugdbeleid

Steunpunt Jeugd (V!RUS, Locomotief)

Arenbergstraat 1 D – 1000 Brussel

Tel.  02-551 13 50

Fax  02-551 13 85

E-mail: info@steunpuntjeugd.be

www.steunpuntjeugd.be

Vlaamse Jeugdraad
Arenbergstraat 1 D – 1000 Brussel

Tel.  02-551 13 80

Fax  02-551 13 85

E-mail: info@vlaamsejeugdraad.be

www.vlaamsejeugdraad.be

Kinderrechtencommissariaat
Leuvenseweg 86 – 1000 Brussel

Tel.  02-552 98 00 

Fax  02- 522 98 01

E-mail: 

kinderrechten@vlaamsparlement.be

www.kinderrechtencommissariaat.be

Kind en Samenleving:
Nieuwelaan 63 – 1860 Meise

Tel.  02-272 07 53

Fax  02- 269 78 72 

www.k-s.be 

Jeugddienst 
Provincie Vlaams-Brabant
Provincieplein 1 – 3010 Leuven

Tel.  016-26 76 88

Fax.  016-26 76 79

E-mail: jeugddienst@vlaamsbrabant.be

www.vlaamsbrabant.be/jeugd



Jeugddienst Provincie Limburg
Universiteitslaan 1 – 3500 Hasselt

Tel.  011 23 72 70

E-mail: jeugd@limburg.be

www.limburg.be/jeugd

Jeugddienst Provincie Antwerpen
Koningin Elisabethlei 22 

2018 Antwerpen

Tel.  03-240 55 66

Fax  03-240 55 79

E-mail: jeugd@admin.provant.be

www.provant.be/jeugd

Jeugddienst 
provincie West-Vlaanderen
Provinciehuis Boeverbos

Koning Leoplod III-laan 41 

8200 Sint-Andries (Brugge)

Tel.  050-40 32 95

E-mail: jeugd@west-vlaanderen.be

www.west-vlaanderen.be/jeugd

Jeugddienst provincie 
Oost- Vlaanderen
Gouvernementstraat 1 – 9000 gent

Tel.  09-267 75 33

Fax  09-267 75 99 

www.oost-vlaanderen.be/jeugd

Andere:
www.chiro.be/jeugdbeleid 

www.jeugdwerknet.be

www.locomotief.be

www.jeugdwerknet.be/virus

www.sabam.be

www.bvergoed.be

www.jongereninformatie.be

www.jips.be

www.vvj.be

www.fuifpunt.be
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Online raadpleegbaar op www.jemp.be:
Alles kan advieziger

Fuiven

Meer volk in de jeugdraad

Vergaderen

Gemeente vriend of vijand

De jeugdraadmap

De jeugddraad (alle nummers die verschenen)

Terug te vinden in de bib:
De gemeente en het jeugdwerk (Katholieke jeugdraad - 2000)

De gemeentelijke jeugddienst in de kijker ( afdeling jeugd - 2005)

Lokaal jeugdbeleid (VVSG pocket)

Cijferboek gemeentelijk jeugdbeleid ( afdeling jeugd - 2005)

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•
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